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Aparecen, por tanto, nuevas perspectivas de ciudadania. Una primera
pone de relieve una cuarta generacién de derechos, lo que algunos
denominan bienes publicos y otros denominan derechos republicanos
(*), que han emergido durante el Gltimo cuarto del siglo XX, como los
derechos que tienen los ciudadanos al patrimonio natural, a la
diversidad cultural, al patrimonio histérico, al patrimonio econémico y
a un medio social exento de violencia... La ciudadania (re)vuelve a su
sentido efimolégico de antafio buscando reconstruir su lugar: la
ciudad, y recogiendo nuevas generaciones de derechos vinculados a
la gestién de los bienes publicos, incorporando la perspectiva de ser,
estar, sentirse y ftomar parte de una comunidad (local y universal) y de
las decisiones publicas que les afectan.

PROLOGO

La Oficina del Plan de Sevilla, desde los primeros documentos, planteé un camino en la redaccién del Plan
General con varias referencias metodolégicas:

* Una perspectiva orgénica y genética, de manera que los principios de planificacién urbanisticos de
partida fueran desarrolléndose con su propia légica interna y explicitdndose en cada una de las
escalas urbanas.

* Una perspectiva sistémica, de forma que el nuevo modelo de ciudad fuera entendido como un todo
en el cual cobraran sentido cada una de las partes y que no equivale a la suma de ellas.

* Una perspectiva dialéctica, en la medida en que las primeras posiciones respecto de la ciudad
fueran incorporando sus propias contradicciones y resolviendo en el proceso de participacién
publica una nueva visién sintética. Explicitando la negacién y el cambio como elementos para
construir una visién dindmica de la ciudad, lejos de representaciones estdticas.

Para quien ha ido siguiendo de cerca este proceso de redaccién, el documento del PGOU de Sevilla tiene
pocas sorpresas. No podia ser de ofra manera. A no ser el conocimiento ya definitivo de lo que se prometié
desde el principio: la explicitacién de un nuevo modelo de ciudad en el que la planificacién fisica y la
promocién de la cohesién social sean el referente de la calidad de vida para todos los sevillanos, vy el
dmbito territorial simbdlico -Sevilla- en el que puedan tomar carta de naturaleza los nuevos derechos
republicanos.

Una planificacién urbanistica que hubiera tomado sélo o principalmente la consideracién de los elementos
fisicos de la ciudad nos hubiera dado un plan general al uso. Y nadie pone en cuestién que todos estos
elementos tienen una importancia definitiva. Es evidente que el Plan debe pronunciarse por un modelo de
crecimiento, debe formular un auténtico sistema de vias de comunicacién, un verdadero sistema de
espacios libres, determinaciones "estructurantes'...pero sélo esto, a nuestro juicio, no basta. Ni era, ni es,
lo expectativa de la ciudadania respecto de un documento tan importante.

La tensién planificadora -el compromiso de la Oficina del Plan- ha sido la de entender los elementos més
fisicos desde la consideracién de la escala ciudadana: sobre su derecho a una vivienda digna y asequible,
sobre su derecho al patrimonio (natural e histérico), sobre su derecho al empleo, a los servicios publicos. ..
sobre su derecho irrenunciable a apropiarse de su ciudad, a vivirla.

(*)G. O'Donell, La aparicién de los derechos republicanos, desarrolla una combinacién del enfoque socialista y republicano para
establecer el "derecho republicano" como el derecho de todo ciudadano a la res publica o al patrimonio publico. Varios. Nuevas
ideas republicanas: autogobierno y libertad. Paidés. Barcelona, 2004

Sélo asi se puede entender que el Plan de Sevilla tome partido por formular determinaciones como la de
considerar la vivienda publica en alquiler como equipamiento en el Centro Histérico, o avanzar un
conjunto de propuestas para el desarrollo de las actividades econémicas, o planificar en coordinacién con
las diferentes Delegaciones Municipales los servicios pUblicos de proximidad en los diferentes barrios
ciudad. O, incluso, el mantenimiento de los valores naturales en la dehesa de Tablada, la recuperacién de
la Isla de la Cartuja para la vida urbana y la puesta en marcha de un Plan que integrard definitivamente
en la ciudad los dmbitos territoriales tradicionalmente mds olvidados.

De manera que este nuevo modelo urbano, esta Nueva Sevilla, lleva en si mismo la potencialidad de
descubrir unas nuevas oportunidades en la gobernacién de la ciudad, en la medida en que plantea como
principios rectores un nuevo entendimiento de la cohesién territorial, una apuesta por traducir en salario
social las plusvalias de la accién urbanizadora, un compromiso por seguir impulsando la participacién de
la ciudadania en los asuntos publicos desde estructuras sectoriales y territoriales. En todo caso, un Nuevo
Plan que posibilite una minoracién cualitativa de las diferencias sociales y territoriales.

Todos los elementos del Plan General son importantes. Y ninguno podria suprimirse sin que se resienta el
conjunto. De la misma forma que todas las escalas desde las que se puede leer este documento son
complementarias: barrio - barrio/ciudad - ciudad - drea metropolitana - red de ciudades andaluzas - arco
atldntico/mediterrdneo - red de ciudades europeas. Y todas se han tenido en cuenta a la hora de planificar
nuestra ciudad. Pero si hubiera que resaltar alguna de ellas. Si hubiera que hacer una declaracién publica
por expresar el objetivo que ha estado latente en el proceso de toma de decisiones urbanisticas, éste ha
sido el de conseguir formular un documento que permita construir la ciudad de todos. Un Plan con los
ciudadanos y para los ciudadanos.

Y en este proyecto tres ideas, a nuestro juicio, comienzan a tener carta de naturaleza: la cooperacién, la
horizontalidad y la solidaridad.

La cooperacién entre todos los agentes que participan en la construccién de la ciudad: usuarios y sociedad
civil, instituciones, sectores econdémicos, culturales y educativos y sociales. Nadie sobra. Y todos tienen su
papel y su derecho. Apostar en el diglogo de la ciudad por la idea de la cooperacién es fundamental para
conseguir los objetivos. El Plan General viene avalado por la firma de més de 85 Convenios Urbanisticos
con propietarios de suelo e Instituciones Piblicas para desarrollar los objetivos de crecimiento previstos por
el Nuevo Plan, y por la firma de 50 Conciertos de Colaboracién con Entidades sin Fines de Lucro y
Asociaciones Vecinales. El objetivo que en su dia se llamé de "pre-gestion" del Plan General significa
comenzar a establecer compromisos en el marco de las determinaciones del Nuevo Plan y significa
también el convencimiento - y la demostracién- de que este Nuevo Plan es posible. Comienza, poco a
poco, a ser una realidad. Este es uno de los avales que se acompanan al propio documento.

Por otfra parte, la idea de la horizontalidad nos pone de manifiesto la necesidad -y la urgencia- de superar
la vision sectorial de los problemas. Es imprescindible que la cooperacién entre todas las Administraciones
PUblicas permita encarar los retos de una forma integrada. No basta con ser eficientes. No basta con
cumplir los programas sectoriales. Debemos hacer un esfuerzo mdés de integracién de forma que a
problemas globales demos también respuestas globales. El problema de la vivienda, o de los servicios
sociales, o de las infraestructuras requieren ya de una perspectiva que deseche la visién parcial de cada
sector. Son problemas complejos cuya solucién tiene que venir del andlisis adecuado de su complejidad y
de la exigencia de una respuesta integrada. El problema de la vivienda, por ejemplo, no es sélo el precio,
también es su tipologia, y su correcta distribucién territorial, y su vertiente social...por tanto, todos los
factores han de ponerse encima de la mesa. Y todas las Administraciones competentes deben desempenar
su papel.
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La idea de la solidaridad se concreta en el tratamiento con el que el Plan General afronta las
determinaciones urbanisticas que faciliten la creaciéon de empleo, el acceso a una vivienda digna y la
cohesién social.

La generacién de nuevos empleos se ha abordado desde el tratamiento a las actividades econémicas y a
los diversos suelos y productos mediante los cuales ha de poderse desenvolver adecuadamente los
requerimientos de empresarios y emprendedores: espacios tecnolégicos de calidad, cualificacién de
espacios empresariales, creacién de enclaves @, apuesta por el desarrollo de oportunidades en el eje
aeroportuario -Puerto de Sevilla, Poligono Aeroespacial-, entendimiento del turismo y del patrimonio
cultural también bajo su aspecto de industria del ocio y, en especial, la configuracién de un nuevo sistema
de comunicaciones.

La decidida intervencién en el mercado de suelo mediante los mecanismos que prevé la legislacién vigente
tiene el objetivo de facilitar el acceso a la misma para todos los ciudadanos: 40% de viviendas con destino
a viviendas de promocién puiblica, incremento del Patrimonio Municipal de Suelo que permita la
consecucién de los objetivos propuestos a corto y medio plazo, la creacién de un parque de viviendas en
régimen de alquiler, rehabilitacién del patrimonio residencial, remodelacién de viviendas obsoletas, oferta
diversificada en tipologias y formas en funcién de las nuevas demandas...

Por ofra parte, el objetivo de la cohesién social debe visualizarse en especial en el tratamiento otorgado a
los colectivos que presentan mds dificultad en el disfrute de la ciudad por las razones que sean: El Nuevo
Plan General ha tratado de hacer una lectura urbana de la ciudad desde la perspectiva del género, desde
la perspectiva de los disminuidos fisicos, de las minorias més desfavorecidas territorial y socialmente. Todo
ello en el convencimiento de que hacer una ciudad mds vivible, més amable, es el objetivo de todos los
ciudadanos y que evitar las fronteras fisicas, erradicar las zonas urbanas mds agresivas, crear empelo de
proximidad, construir una red de equipamientos (guarderias, piscinas, bibliotecas, centros de dia para
mayores, escuelas taller...) en los diferentes barrios-ciudad no son propiamente hablando intervenciones
fruto de politicas de discriminacién positiva que favorezcan a la mujer o a las personas de la tercera edad
o a los disminuidos fisicos... sino que son esencialmente politicas de defensa de los derechos ciudadanos.

Finalmente, el documento del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Sevilla es fruto y consecuencia
de un infenso proceso de participacién y concertaciéon publicas sobre planteamientos y propuestas de la
Oficina del Plan de Sevilla, contenidos orgdnicamente en cuatro documentos previos aprobados por el
Ayuntamiento de Sevilla. Efectivamente, la Corporaciéon Municipal aprobé los cuatro documentos claves
en la primera fase del proceso de redaccién del Nuevo Plan General: el primero de ellos, se denominé
Metaplén: criterios, objetivos y contenidos; el segundo, Oportunidades y Estrategias para la Ordenacién
Urbana Territorial de Sevilla; el tercero, el documento de Avance del Nuevo Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Sevilla; y el cuarto el documento de Aprobacién Inicial. Todos han sido sometfidos a un
intenso proceso de participaciéon y fruto de ese esfuerzo de numerosisimos ciudadanos, profesionales,
entidades, asociaciones, instituciones... y de la voluntad del Gobierno de la ciudad es este nuevo

documento del PGOU de Sevilla.
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El Nuevo Plan General de Sevilla, mds alléd de sus determinaciones concretas y de sus propuestas mdés o
menos brillantes, ha sido redactado bajo la perspectiva de entender la herramienta de la planificacién al
servicio de un gran objetivo: la apropiacién de la ciudad por los ciudadanos. De manera que la coherencia
interna de este Proyecto de Ciudad o, al menos, su lectura transversal mds alld de su organizacién temdtica
viene expresada al hilo de lo que unos llaman "los nuevos valores emergentes" y otros llamamos "los nuevos
derechos republicanos": Habitabilidad; integraciéon social y territorial; sostenibilidad, eficiencia y
heterogeneidad urbana; y apuesta tecnolégica.

El Nuevo Plan General de Sevilla puede ser mejor o peor, pero tiene la irrenunciable voluntad de no
confundir los objetivos finales para convertirse en un auténtico Proyecto de Ciudad mds alld de las meras
determinaciones urbanisticas. Obviamente, el Plan General pivota sobre las determinaciones urbanisticas
para construir la nueva ciudad pero, intfencionalmente, creemos que va mucho mds alld o, al menos, tiene
la potencialidad de desplegar una serie de propuestas cuyo objetivo no deja de ser la creacién de un
ambiente urbano distinto y mejor, hecho a una "escala mds humana", heredero de la mejor tradicién
humanistica de Sevilla y de Andalucia.
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El paso previo de la formulacién de cualquier propuesta de ordenacién consiste en identificar los
problemas y formular un diagnéstico coherente que delimite con nitidez la situacién de partida. Esta
primera fase corresponde a lo que en la legislacién urbanistica se denomina Informacién Urbanistica.

La Ley atribuye a las figuras de planeamiento general una concepcién generalista y extensiva, plasmada
en la voluntad de regular todos los procesos que inciden en el territorio. Pues bien, esta misma ambiciéon
se traslada a la informacién urbanistica, que es disefiada con la vocacién exhaustiva de considerar todos
los aspectos que puedan determinar o condicionar el uso del territorio. Por tanto, todo planeamiento
general ha de contener una relacién minima de estudios a lo largo de su proceso de formulacién, que
podemos sintetizar en los siguientes aspectos:

* Andlisis del planeamiento general vigente.

» Caracteristicas naturales del territorio.

* Aprovechamientos agricolas, ganaderos, cinegéticos, etc.

* Edificaciones e Infraestructuras.

* Aptitud de los terrenos para su utilizacién urbana.

* Valores paisaijisticos, ecolégicos, urbanos e histérico-artisticos.

* Incidencia de las legislaciones sectoriales.

» Caracteristicas de la poblacién.

* Obras programadas e inversiones publicas derivadas del planeamiento superior.

La realizacién del conjunto de los estudios indicados supone un esfuerzo técnico y una activaciéon de
recursos muy importante que no siempre se ven justificados por su traduccién decisiones concretas de
planeamiento. Por otro lado, con frecuencia constituyen impulsos puntuales, limitados al momento de
formulacién del planeamiento, que carecen de continuidad en la actualizaciéon de la informacién,
obligando a repetir periédicamente el esfuerzo inicial, ademds de impedir el proceso de monitorizacion
continua de la ejecucion del Plan.

Por consiguiente, la Informacién Urbanistica no es una fase auténoma de constitucién de un banco de
datos descriptivo que, eventualmente, alimentard la formulacién de un posterior diagnéstico, sino que se
constituye en el momento de formular una interpretacién objetiva de la realidad urbana vy territorial capaz
de identificar los problemas segin su relevancia relativa y de describir las potencialidades del territorio que
nos inviten a formular procesos alternativos.

El entendimiento de la ciudad vy el territorio como realidades en proceso de cambio, como sistemas
dindmicos y no como meros objetos, significa que la intervencién urbanistica debe enfocar prioritariamente
los procesos de transformacién real del territorio. Esto demanda, a su vez, establecer una correspondencia
conceptual y metodoldgica entre el plano de andlisis, el diagndstico, los criterios y objetivos y la
intervencién urbanistica. Es decir, demanda realizar una captura selectiva de aquella informacién mds
relevante para poder establecer la ordenacién deseada y la estrategia de cambio.
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la lectura de la ciudad y del territorio desde sus piezas diferenciales y desde las dindmicas de
transformacién permite establecer los dmbitos espaciales de la intervencién urbanistica, disefiando, en su
caso, procesos alternativos. La secuencia metodolégica de la elaboracién del Nuevo Plan que se propuso
en su dia se ve, de esta forma, enriquecida, con una visién mucho mds compleja y dialéctica de los hechos
urbanos y territoriales.

Esta posicién se fundamenta en el proceso de participacién publica, al dotar a los ciudadanos de un
proceso de informacién adecuado a los objetivos marcados por el planeamiento y, por lo tanto,
suministréndoles unos mecanismos de control de las decisiones que de otro modo carecerian.

Con este planteamiento de la cuestién podemos destacar las dos caracteristicas fundamentales que tiene
para nosotros el proceso de Informacién Urbanistica:

a) La Informacién como proceso abierto

Es tal el esfuerzo técnico y humano exigido para elaborar la Informacién de un Plan General y de
tal complejidad los factores que intervienen en el desenvolvimiento constante de una ciudad, que no
debemos concebir las conclusiones extraidas como un resultado definitivo. Al contrario, este
conocimiento de la ciudad es, por su propia naturaleza, provisional; por tanto, entendemos que el
proceso ha de quedar abierto durante la gestién y ejecucién del Plan General.

b) La informacién como proceso que se retroalimenta

Con ello queremos decir que el propio proceso de redaccién del Plan puede abrir vias y campos de
andlisis que no han sido contemplados inicialmente y que deben ser incorporados en el momento
en el que surja una necesidad concreta, como de hecho asi ha sido en el Plan de Sevilla.

Efectivamente, la Memoria de Informacién que se suele presentar en los planes generales al uso, contiene
una serie de andlisis desde la perspectiva urbanistica sobre los asuntos mds importantes referidos a la
planificacién fisica: ferritorio, estructura urbana, infraestructuras, estado de los equipamientos, evolucién
de la poblacién, previsiones en las necesidades de vivienda, proteccién patrimonial, andlisis de las
diferentes figuras de planeamiento con competencias en el término municipal y afecciones sectoriales y
valoracién del planeamiento vigente.... El modo en el que esta informacién suele obtenerse estd
determinado por la elaboracién de diferentes estudios técnicos que, puesto que forman parte
imprescindible del documento, est4 sometida preceptivamente al periodo de informacién piblica que la
legislacién  establece para que los ciudadanos puedan hacer las correspondientes sugerencias y
alegaciones.

0.2
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La Memoria de Informacién que aqui presentamos no estd libre de los requerimientos legales establecidos
en la tramitacién del documento del que forma parte, pero es necesario dejar constancia que el modo en
el que se ha obtenido es radicalmente distinto del acostumbrado. Y la diferencia fundamental radica en
que la informacién y diagnéstico de la ciudad han sido obtenidos como resultado de un proceso de
participacién ciudadana “ab initio”; por esto afirmamos que la informacién es un proceso abierto y que
busca la retroalimentacién. De este proceso ya se ha dejado constancia en el capitulo dedicado a exponer
pormenorizadamente la Memoria de Participaciéon llevada a cabo, como respuesta a la declaracion de
principios hecha ya en el documento Metapldn, en el sentido de considerar la participacién ciudadana
como la clave para convertir el Nuevo Plan General en un auténtico proyecto colectivo.
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