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Aparecen, por tanto, nuevas perspectivas de ciudadanía. Una primera
pone de relieve una cuarta generación de derechos, lo que algunos
denominan bienes públicos y otros denominan derechos republicanos
(*), que han emergido durante el último cuarto del  siglo XX, como los
derechos que tienen los ciudadanos al patrimonio natural, a la
diversidad cultural, al patrimonio histórico, al patrimonio económico y
a un medio social exento de violencia… La ciudadanía (re)vuelve a su
sentido etimológico de antaño buscando reconstruir su lugar: la
ciudad, y recogiendo nuevas generaciones de derechos vinculados a
la gestión de los bienes públicos, incorporando la perspectiva de ser,
estar, sentirse y tomar parte de una comunidad (local y universal) y de
las decisiones públicas que les afectan.

PRÓLOGO

La Oficina del Plan de Sevilla, desde los primeros documentos, planteó un camino en la redacción del Plan
General con varias referencias metodológicas:

• Una perspectiva orgánica y genética, de manera que los principios de planificación urbanísticos de
partida fueran desarrollándose con su propia lógica interna y explicitándose en cada una de las
escalas urbanas.

• Una perspectiva sistémica, de forma que el nuevo modelo de ciudad fuera entendido como un todo
en el cual cobraran sentido cada una de las partes y que no equivale a la suma de ellas.

• Una perspectiva dialéctica, en la medida en que las primeras posiciones respecto de la ciudad
fueran incorporando sus propias contradicciones y resolviendo en el proceso de participación
pública una nueva visión sintética.  Explicitando la negación y el cambio como elementos para
construir una visión dinámica de la ciudad, lejos de representaciones estáticas. 

Para quien ha ido siguiendo de cerca este proceso de redacción, el documento del PGOU de Sevilla tiene
pocas sorpresas. No podía ser de otra manera. A no ser el conocimiento ya definitivo de lo que se prometió
desde el principio: la explicitación de un nuevo modelo de ciudad en el que la planificación física y la
promoción de la cohesión social sean el referente de la calidad de vida para todos los sevillanos, y el
ámbito territorial simbólico -Sevilla- en el que puedan tomar carta de naturaleza los nuevos derechos
republicanos.

Una planificación urbanística que hubiera tomado sólo o principalmente la consideración de los elementos
físicos de la ciudad nos hubiera dado un plan general al uso. Y nadie pone en cuestión que todos estos
elementos tienen una importancia definitiva. Es evidente que el Plan debe pronunciarse por un modelo de
crecimiento, debe formular un auténtico sistema de vías de comunicación, un verdadero sistema de
espacios libres, determinaciones "estructurantes"…pero sólo esto, a nuestro juicio, no basta. Ni era, ni es,
la expectativa de la ciudadanía respecto de un documento tan importante.

La tensión planificadora -el compromiso de la Oficina del Plan- ha sido la de entender los elementos más
físicos desde la consideración de la escala ciudadana: sobre su derecho a una vivienda digna y asequible,
sobre su derecho al patrimonio (natural e histórico), sobre su derecho al empleo, a los servicios públicos…
sobre su derecho irrenunciable a apropiarse de su ciudad, a vivirla. 

Sólo así se puede entender que el Plan de Sevilla tome partido por formular determinaciones como la de
considerar la vivienda pública en alquiler como equipamiento en el Centro Histórico, o avanzar un
conjunto de propuestas para el desarrollo de las actividades económicas, o planificar en coordinación con
las diferentes Delegaciones Municipales los servicios públicos de proximidad en los diferentes barrios
ciudad. O, incluso, el mantenimiento de los valores naturales en la dehesa de Tablada, la recuperación de
la Isla de la Cartuja para la vida urbana y la puesta en marcha de un Plan que integrará definitivamente
en la ciudad los ámbitos territoriales tradicionalmente más olvidados.

De manera que este nuevo modelo urbano, esta Nueva Sevilla, lleva en sí mismo la potencialidad de
descubrir unas nuevas oportunidades en la gobernación de la ciudad, en la medida en que plantea como
principios rectores un nuevo entendimiento de la cohesión territorial, una apuesta por traducir en salario
social las plusvalías de la acción urbanizadora, un compromiso por seguir impulsando la participación de
la ciudadanía en los asuntos públicos desde estructuras sectoriales y territoriales. En todo caso, un Nuevo
Plan que posibilite una minoración cualitativa de las diferencias sociales y territoriales.

Todos los elementos del Plan General son importantes. Y ninguno podría suprimirse sin que se resienta el
conjunto. De la misma forma que todas las escalas desde las que se puede leer este documento son
complementarias: barrio - barrio/ciudad - ciudad - área metropolitana - red de ciudades andaluzas -  arco
atlántico/mediterráneo - red de ciudades europeas. Y todas se han tenido en cuenta a la hora de planificar
nuestra ciudad.  Pero si hubiera que resaltar alguna de ellas. Si hubiera que hacer una declaración pública
por expresar el objetivo que ha estado latente en el proceso de toma de decisiones urbanísticas, éste ha
sido el de conseguir formular un documento que permita construir la ciudad de todos. Un Plan con los
ciudadanos y para los ciudadanos.

Y en este proyecto tres ideas, a nuestro juicio, comienzan a tener carta de naturaleza: la cooperación, la
horizontalidad y la solidaridad.

La cooperación entre todos los agentes que participan en la construcción de la ciudad: usuarios y sociedad
civil, instituciones, sectores económicos, culturales y educativos y sociales. Nadie sobra. Y todos tienen su
papel y su derecho. Apostar en el diálogo de la ciudad por la idea de la cooperación es fundamental para
conseguir los objetivos. El Plan General viene avalado por la firma de más de 85 Convenios Urbanísticos
con propietarios de suelo e Instituciones Públicas para desarrollar los objetivos de crecimiento previstos por
el Nuevo Plan, y por la firma de 50 Conciertos de Colaboración con Entidades sin Fines de Lucro y
Asociaciones Vecinales. El objetivo que en su día se llamó de "pre-gestión" del Plan General significa
comenzar a establecer compromisos en el marco de las determinaciones del Nuevo Plan y significa
también el convencimiento - y la  demostración- de que este Nuevo Plan es posible. Comienza, poco a
poco, a ser una realidad. Este es uno de los avales que se acompañan al propio documento.

Por otra parte, la idea de la horizontalidad nos pone de manifiesto la necesidad -y la urgencia- de superar
la visión sectorial de los problemas. Es imprescindible que la cooperación entre todas las Administraciones
Públicas permita encarar los retos de una forma integrada. No basta con ser eficientes. No basta con
cumplir los programas sectoriales. Debemos hacer un esfuerzo más de integración de forma que a
problemas globales demos también respuestas globales. El problema de la vivienda, o de los servicios
sociales, o de las infraestructuras requieren ya de una perspectiva que deseche la visión parcial de cada
sector. Son problemas complejos cuya solución tiene que venir del análisis adecuado de su complejidad y
de la exigencia de una respuesta integrada. El problema de la vivienda, por ejemplo, no es sólo el precio,
también es su tipología, y su correcta distribución territorial, y su vertiente social…por tanto, todos los
factores han de ponerse encima de la mesa. Y todas las Administraciones competentes deben desempeñar
su papel.

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA. S SE EV VI IL LL LA 

(*)G. O'Donell, La aparición de los derechos republicanos, desarrolla una combinación del enfoque socialista y republicano para
establecer el "derecho republicano" como el derecho de todo ciudadano a la res publica o al patrimonio público. Varios. Nuevas
ideas republicanas: autogobierno y libertad. Paidós. Barcelona, 2004
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La idea de la solidaridad se concreta en el tratamiento con el que el Plan General afronta las
determinaciones urbanísticas que faciliten la creación de empleo, el acceso a una vivienda digna y la
cohesión social. 

La generación de nuevos empleos se ha abordado desde el tratamiento a las actividades económicas y a
los diversos suelos y productos mediante los cuales ha de poderse desenvolver adecuadamente los
requerimientos de empresarios y emprendedores: espacios tecnológicos de calidad, cualificación de
espacios empresariales, creación de enclaves @, apuesta por el desarrollo de oportunidades en el eje
aeroportuario -Puerto de Sevilla, Polígono Aeroespacial-, entendimiento del turismo y del patrimonio
cultural también bajo su aspecto de industria del ocio y, en especial, la configuración de un nuevo sistema
de comunicaciones.

La decidida intervención en el mercado de suelo mediante los mecanismos que prevé la legislación vigente
tiene el objetivo de facilitar el acceso a la misma para todos los ciudadanos: 40% de viviendas con destino
a viviendas de promoción pública, incremento del Patrimonio Municipal de Suelo que permita la
consecución de los objetivos propuestos a corto y medio plazo, la creación de un parque de viviendas en
régimen de alquiler, rehabilitación del patrimonio residencial, remodelación de viviendas obsoletas, oferta
diversificada en tipologías y formas en función de las nuevas demandas…

Por otra parte, el objetivo de la cohesión social debe visualizarse en especial en el tratamiento otorgado a
los colectivos que presentan más dificultad en el disfrute de la ciudad por las razones que sean: El Nuevo
Plan General ha tratado de hacer una lectura urbana de la ciudad  desde la perspectiva del género, desde
la perspectiva de los disminuidos físicos, de las minorías más desfavorecidas territorial y socialmente. Todo
ello en el convencimiento de que hacer una ciudad más vivible, más amable, es el objetivo de todos los
ciudadanos y que evitar las fronteras físicas, erradicar las zonas urbanas más agresivas, crear empelo de
proximidad, construir una red de equipamientos (guarderías, piscinas, bibliotecas, centros de día para
mayores, escuelas taller…) en los diferentes barrios-ciudad no son propiamente hablando intervenciones
fruto de políticas de discriminación positiva que favorezcan a la mujer o a las personas de la tercera edad
o a los disminuidos físicos… sino que son esencialmente políticas de defensa de los derechos ciudadanos.

Finalmente, el documento del Plan General de Ordenación Urbanística de Sevilla es fruto y consecuencia
de un intenso proceso de participación y concertación públicas sobre planteamientos y propuestas de la
Oficina del Plan de Sevilla, contenidos orgánicamente en cuatro documentos previos aprobados por el
Ayuntamiento de Sevilla. Efectivamente, la Corporación Municipal aprobó los cuatro documentos claves
en la primera fase del proceso de redacción del Nuevo Plan General: el primero de ellos, se denominó
Metaplán: criterios, objetivos y contenidos; el segundo, Oportunidades y Estrategias para la Ordenación
Urbana Territorial de Sevilla; el tercero, el documento de Avance del Nuevo Plan General de Ordenación
Urbanística de Sevilla; y el cuarto el documento de Aprobación Inicial. Todos han sido sometidos a un
intenso proceso de participación y fruto de ese esfuerzo de numerosísimos ciudadanos, profesionales,
entidades, asociaciones, instituciones... y de la voluntad del Gobierno de la ciudad es este nuevo
documento del PGOU de Sevilla.

El Nuevo Plan General de Sevilla, más allá de sus determinaciones concretas y de sus propuestas más o
menos brillantes, ha sido redactado bajo la perspectiva de entender la herramienta de la planificación al
servicio de un gran objetivo: la apropiación de la ciudad por los ciudadanos. De manera que la coherencia
interna de este Proyecto de Ciudad o, al menos, su lectura transversal más allá de su organización temática
viene expresada al hilo de lo que unos llaman "los nuevos valores emergentes" y otros llamamos "los nuevos
derechos republicanos": Habitabilidad; integración social y territorial; sostenibilidad, eficiencia y
heterogeneidad urbana; y apuesta tecnológica.

El Nuevo Plan General de Sevilla puede ser mejor o peor, pero tiene la irrenunciable voluntad de no
confundir los objetivos finales para convertirse en un auténtico Proyecto de Ciudad más allá de  las meras
determinaciones urbanísticas. Obviamente, el Plan General pivota sobre las determinaciones urbanísticas
para construir la nueva ciudad pero, intencionalmente, creemos que va mucho más allá o, al menos, tiene
la potencialidad de desplegar una serie de propuestas cuyo objetivo no deja de ser la creación de un
ambiente urbano distinto y mejor, hecho a una "escala más humana", heredero de la mejor tradición
humanística de Sevilla y de Andalucía.

OPS OFICINA DEL PLAN DE SEVILLA

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA
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INTRODUCCIÓN: LA INFORMACIÓN Y EL DIAGNÓSTICO EN EL NUEVO PLAN
GENERAL

El paso previo de la formulación de cualquier propuesta de ordenación consiste en identificar los
problemas y formular un diagnóstico coherente que delimite con nitidez la situación de partida. Esta
primera fase corresponde a lo que en la legislación urbanística se denomina Información Urbanística.

La Ley atribuye a las figuras de planeamiento general una concepción generalista y extensiva, plasmada
en la voluntad de regular todos los procesos que inciden en el territorio. Pues bien, esta misma ambición
se traslada a la información urbanística, que es diseñada con la vocación exhaustiva de considerar todos
los aspectos que puedan determinar o condicionar el uso del territorio. Por tanto, todo planeamiento
general ha de contener una relación mínima de estudios a lo largo de su proceso de formulación, que
podemos sintetizar en los siguientes aspectos:

• Análisis del planeamiento general vigente.
• Características naturales del territorio.
• Aprovechamientos agrícolas, ganaderos, cinegéticos, etc.
• Edificaciones e Infraestructuras.
• Aptitud de los terrenos para su utilización urbana.
• Valores paisajísticos, ecológicos, urbanos e histórico-artísticos.
• Incidencia de las legislaciones sectoriales.
• Características de la población.
• Obras programadas e inversiones públicas derivadas del planeamiento superior.

La realización del conjunto de los estudios indicados supone un esfuerzo técnico y una activación de
recursos muy importante que no siempre se ven justificados por su traducción decisiones concretas de
planeamiento. Por otro lado, con frecuencia constituyen impulsos puntuales, limitados al momento de
formulación del planeamiento, que carecen de continuidad en la actualización de la información,
obligando a repetir periódicamente el esfuerzo inicial, además de impedir el proceso de monitorización
continua de la ejecución del Plan.

Por consiguiente, la Información Urbanística no es una fase autónoma de constitución de un banco de
datos descriptivo que, eventualmente, alimentará la formulación de un posterior diagnóstico, sino que se
constituye en el momento de formular una interpretación objetiva de la realidad urbana y territorial capaz
de identificar los problemas según su relevancia relativa y de describir las potencialidades del territorio que
nos inviten a formular procesos alternativos.

El entendimiento de la ciudad y el territorio como realidades en proceso de cambio, como sistemas
dinámicos y no como meros objetos, significa que la intervención urbanística debe enfocar prioritariamente
los procesos de transformación real del territorio. Esto demanda, a su vez, establecer una correspondencia
conceptual y metodológica entre el plano de análisis, el diagnóstico, los criterios y objetivos y la
intervención urbanística. Es decir, demanda realizar una captura selectiva de aquella información más
relevante para poder establecer la ordenación deseada y la estrategia de cambio.
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La lectura de la ciudad y del territorio desde sus piezas diferenciales y desde las dinámicas de
transformación permite establecer los ámbitos espaciales de la intervención urbanística, diseñando, en su
caso, procesos alternativos. La secuencia metodológica de la elaboración del Nuevo Plan que se propuso
en su día se ve, de esta forma, enriquecida, con una visión mucho más compleja y dialéctica de los hechos
urbanos y territoriales.

Esta posición se fundamenta en el proceso de participación pública, al dotar a los ciudadanos de un
proceso de información adecuado a los objetivos marcados por el planeamiento y, por lo tanto,
suministrándoles unos mecanismos de control de las decisiones que de otro modo carecerían.

Con este planteamiento de la cuestión podemos destacar las dos características fundamentales que tiene
para nosotros el proceso de Información Urbanística:

a) La Información como proceso abierto

Es tal el esfuerzo técnico y humano exigido para elaborar la Información de un Plan General y de
tal complejidad los factores que intervienen en el desenvolvimiento constante de una ciudad, que no
debemos concebir las conclusiones extraídas como un resultado definitivo. Al contrario, este
conocimiento de la ciudad es, por su propia naturaleza, provisional; por tanto, entendemos que el
proceso ha de quedar abierto durante la gestión y ejecución del Plan General.

b) La información como proceso que se retroalimenta

Con ello queremos decir que el propio proceso de redacción del Plan puede abrir vías y campos de
análisis que no han sido contemplados inicialmente y que deben ser incorporados en el momento
en el que surja una necesidad concreta, como de hecho así ha sido en el Plan de Sevilla.

Efectivamente, la Memoria de Información que se suele presentar en los planes generales al uso, contiene
una serie de análisis desde la perspectiva urbanística sobre los asuntos más importantes referidos a la
planificación física: territorio, estructura urbana, infraestructuras, estado de los equipamientos, evolución
de la población, previsiones en las necesidades de vivienda, protección patrimonial, análisis de las
diferentes figuras de planeamiento con competencias en el término municipal y afecciones sectoriales y
valoración del planeamiento vigente…. El modo en el que esta información suele obtenerse está
determinado por la elaboración de diferentes estudios técnicos que, puesto que forman parte
imprescindible del documento, está sometida preceptivamente al periodo de información pública que la
legislación establece para que los ciudadanos puedan hacer las correspondientes sugerencias y
alegaciones.

La Memoria de Información que aquí presentamos no está libre de los requerimientos legales establecidos
en la tramitación del documento del que forma parte, pero es necesario dejar constancia que el modo en
el que se ha obtenido es radicalmente distinto del acostumbrado. Y la diferencia fundamental radica en
que la información y diagnóstico de la ciudad han sido obtenidos como resultado de un proceso de
participación ciudadana “ab initio”; por esto afirmamos que la información es un proceso abierto y que
busca la retroalimentación. De este proceso ya se ha dejado constancia en el capítulo dedicado a exponer
pormenorizadamente la Memoria de Participación llevada a cabo, como respuesta a la declaración de
principios hecha ya en el documento Metaplán, en el sentido de considerar la participación ciudadana
como la clave para convertir el Nuevo Plan General en un auténtico proyecto colectivo.
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