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El documento del Plan General de Sevilla desarrolla el contenido integro de las determinaciones exigibles
al Plan General de Ordenacién Urbanistica conforme a las exigencias de la LOUA. Supone el desarrollo,
mediante su instrumentacién técnico-juridica de los criterios y directrices de ordenacién explicitados en el
documento de Avance y de Aprobacién Inicial, y que fueron confirmados en sus lineas maestras tras los
amplios periodos de participaciéon ciudadana al que ha sido sometido. La Memoria de Ordenacién
contiene no sélo la justificacién de la toma final de decisiones sino los principios que han inspirado la
formulacién general del documento.

No hay apartamiento en este documento respecto al modelo urbano expresado en el Avance y en la
Aprobacién Inicial, que se confirma en sus lineas generales, sin perjuicio de que, como es légico, de
incorporar aquellas nuevas aportaciones surgidas del propio proceso de participacién ciudadana, sin
desnaturalizar sus criterios y objetivos.

Si hiciéramos un orden temdtico de los asuntos que la Memoria de Ordenacién contiene, podriamos
concretarlos en los siguientes apartados:

- Principios que inspiran la ordenacién urbanistica y modelo de planificacién propuesto para la
ciudad.

- Descripcién de los Sistemas Generales.

- Propuestas estructurales y de ordenacién mdés pormenorizada.

- Clasificacién de suelos: clases y categorias.

- Medidas de proteccién del Medio Ambiente y Estudio de Impacto Ambiental.

- Medidas de Proteccion del Patrimonio y Catdlogo.

- Desarrollo de Actividades Econémicas.

- Medidas para la potenciacién de los Patrimonios Publicos de Suelo y la Vivienda Protegida.

- Instrumentacién técnica y juridica de la ordenacién propuesta. Normas Urbanisticas.

- Programa de Evaluacién Econémica.

Por ofra parte, es importante indicar que el mandato del Pleno de la Corporacién para llevar impulsar una
"pre-gestiéon" de las determinaciones aprobadas -especialmente en el desarrollo de nuevos suelos o en las
actuaciones de renovacién urbana en la ciudad consolidada- ha dado como resultado la firma de
numerosos Convenios Urbanisticos, cuyo fin es que la posterior gestién -una vez aprobado definitivamente
el Nuevo Plan General- resulte dgil y eficaz en el cumplimiento de los objetivos que el propio Plan ya
explicita. De esta forma, en gran medida las distintas propuestas contenidas en este documento cuentan
con las garantias plenas de su ejecucién. El proceso llevado a cabo se expone con todo detalle en el
capitulo 8 de la Memoria de Participacién que forma parte de los documentos del Plan.

En todo caso, recordar que la libertad del planificador ha quedado garantizada en el proceso de

concertacién vy, a tfal fin, en el contenido de los convenios se incorporan las previsiones oportunas para
ello.
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El modelo de ciudad se apoya en un conjunto de principios generales que dan fundamento a los objetivos
y contenidos del Nuevo Plan, y que deben orientar la ordenacién urbanistica para hacer efectivos los
principios constitucionales establecidos en los articulos 40, 45, 46 y 47 de la Constituciény en el art. 12.3
del Estatuto de Autonomia de Andalucia y, por tanto, a:

* Promover un desarrollo econémico-social cohesionado para la Ciudad.

* Garantizar el disfrute de un medio ambiente urbano adecuado para mejorar las condiciones de

calidad de vida.

* Vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de los recursos.

* Garantizar la conservacién del patrimonio histérico, cultural y artistico.

* Promover las condiciones para que todos puedan acceder a una vivienda digna.

* Regular la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general, para impedir la especulacién.

* Asegurar la participacién de la comunidad en las plusvalias generadas por la accién urbanistica.

* Respetar el principio de solidaridad de los beneficios y cargas derivados del planeamiento.
Sobre estos principios, las metas del Nuevo Plan de Sevilla pueden ser sintetizadas:

* A nivel politico, rediseiar el papel de Sevilla como regién urbana europea.

* A nivel econémico, potenciar las actividades de los sectores de investigacién y comunicaciones mds
avanzados.

* A nivel cultural, transformar la Ciudad en un lugar en el que se invierta la relacién consumo-
creacién, a favor del momento creativo de la produccién cultural.

* A nivel social, lograr una relacién més fluida entre los grupos diversos de la Ciudad, fomentando la
solidaridad con los mds necesitados y facilitando la integracién de los grupos étnicos y culturales.
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A pesar de que las determinaciones del Plan General de Sevilla no pueden ir mds alld de su propio término
municipal es evidente que es imposible no tener presente la escala metropolitana si queremos resolver los
problemas relacionales de la Ciudad con su entorno. En este sentido partimos del hecho de que existe una
aglomeracién urbana entorno a Sevilla que funciona cotidianamente como un todo unitario pero que
carece de estructuras fisicas y organizativas. Este nuevo fenémeno, a nuestro juicio, debe evolucionar en
dos sentidos:

- Establecer una adecuada relacién natural y ambiental con el soporte territorial en su condicién de
medio fisico.

- Definir la nueva estructura territorial que el conjunto de la aglomeracién necesita para llegar a ser
un drea metropolitana, organizada administrativa y politicamente.

Las dreas de oportunidad para la construccién de la escala metropolitana se centran en la puesta en valor
de los tres espacios que presentan mayor carga significante y que tienen capacidad de convertirse en los
signos de identidad espacial del lenguaje metropolitano:

- El cauce vivo del rio Guadalquivir y su llanura de inundacién, desde la Isla Tercia, al Norte, hasta
la Punta del Verde, al Sur.

- Los cauces del rio Guadaira

- El conjunto ddrsena de Alfonso Xl - Puerto.

La estructura urbana

La Ciudad se ha construido, en gran medida, a través de una serie de poligonos yuxtapuestos, autistas y
escasamente dialogantes, resultado de lo cual se ha producido una dualizacién y fractura del espacio
publico en el que, al cardcter simbélico y representativo del Conjunto Histérico, se anexa una realidad
periférica, altamente consolidada pero desestructurada y desmembrada, cuyos vinculos de identificacién,
afinidad y reconocimiento colectivo se encuentran cercenados.

En consecuencia, las transformaciones sobre la estructura urbana del Nuevo Plan complementan dos tipos
de intervenciones, que abordan la problemdtica desde diferentes escalas de reflexion:

* Aquellas vinculadas a la conformacién de una estructura metropolitana equilibrada y racional, cuyo
argumento propositivo ha de centrarse en la bisqueda de la variedad, como condicién
indispensable de urbanidad; aquella que aporta a los espacios legibilidad y capacidad identitaria
por parte del usuario.

* La reforma interior de alguno de los paquetes que formen parte de dreas de oportunidad territoriales
o de dreas urbanas en declive, con el objetivo de construir una realidad policéntrica, rica y mestiza,
fortaleciendo los procesos centrifugos de las actividades terciarias, y de mantenimiento de usos y
actividades con escasa renta de emplazamiento (poblacién y dotaciones) en las dreas centrales.



La revalorizacién del patrimonio

Hay en Sevilla muchos recursos que también deben ser apreciados por su valor cultural, principalmente
en la orla urbana pericentral, no sélo en los sectores urbanos de prestigio vinculados a la Exposicién
Iberoamericana, sino en barrios populares y obreros, edificios escolares... asi mismo, es necesario cambiar
la valoracién atribuida a las barriadas de los afios 40, 50 y 60. Para el resto de zonas de valor urbanistico,
arquitecténico o ambiental (Porvenir, Ciudad Jardin, Nervidn parcialmente o Helidpolis) es necesario
plantear la elaboracién de un catdlogo de edificios y elementos urbanos y de una normativa que mejore
las determinaciones del vigente Plan.

El futuro de la ciudad histérica pasa ineludiblemente por la renovaciéon de sus funciones urbanas
(residenciales, comerciales...) como Unica garantia para seguir siendo espacios vivos.

La puesta en valor del patrimonio histérico y los recursos culturales de Sevilla, ofrece una oportunidad para
potenciar la capitalidad cultural tanto a nivel andaluz, como nacional e internacional.

Un Plan para la Sevilla solidaria

La ciudad de Sevilla ofrece fuertes contrastes, en muchos casos enriquecedores, en ofros, insostenibles e
injustos  (infravivienda, chabolismo, desempleo, marginalidad, escasez de equipamientos educativos,
asistenciales y deportivos, falta de oportunidades para la cualificacién profesional...)

Particularmente, la referencia a la cohesién social es una de las sefas de identidad del Nuevo Plan de
Sevilla y, en coherencia con los documentos previos a esta Aprobacién Inicial, en este momento comienzan
a visualizarse las determinaciones urbanisticas que concretan los criterios anteriormente establecidos. Es
cierto que los problemas de cohesién social exceden con mucho el émbito del planeamiento urbanistico;
desde el planeamiento, sin embargo, podemos colaborar de una manera importante a la cohesién urbana
de la ciudad en la nivelacién de estdndares de calidad para todos los barrios, en la reserva de suelo para
equipamientos reparadores del desequilibrio social, en la erradicacién de los problemas mds graves de
infravivienda... Por otra parte, no se puede olvidar que la Ciudad es un todo y que el Nuevo Plan General
reclama para si mismo el cardcter de ser un proyecto colectivo, lo que significa que las mejoras generales
en el sisema de comunicaciones, en el tejido productivo, en el sistema de espacios libres.. .etc., redundard,
sin duda, en beneficio de toda la ciudad.

Desde la consideraciéon de la escala de barrio y de barrio-ciudad -aunque los limites poblacionales e,
incluso, territoriales se tomen con una cierta flexibilidad- se han establecido una serie de lineas de
actuacién para encarar, desde la perspectiva del planeamiento los objetivos de la mejora de la cohesién
social:

* La accesibilidad interna de los barrios y de estos con la ciudad

* Dotacién de equipamientos

* Creacién de espacios libres

e Politica de vivienda

- rehabilitacién del patrimonio residencial
- remodelacién de viviendas obsoletas
- erradicacién de infravivienda y asentamientos chabolistas

* Potenciacién de valores sociales, econémicos y servicios de proximidad

Un escenario de valoracién integral medioambiental

El Nuevo Plan fija, como uno de los criterios esenciales, el principio del desarrollo sostenible, estableciendo
el balance real de los flujos de entrada y salida de los recursos naturales: agua, energia, residuos y
contaminacién. Para ello se consideran, en principio, una serie de lineas de actuacién:

* Un desarrollo urbanistico que atempere el consumo de recursos, de acuerdo con la Carta de
Aalborg, que Sevilla ha suscrito.

* Adecuacién de las ordenanzas urbanisticas a nuevos esténdares de calidad y criterios de ahorro
energético e hidrico.

* Avanzar hacia la movilidad sostenible mediante una planificacién que tiene como referente el
transporte publico y la intermodalidad.

* La rehabilitacién de los espacios riberefios, tanto urbanos como naturales.
* Mejora del patrimonio natural ajardinado.

* Establecer normas y criterios de infegracién paisajistica para lograr la creacién de entornos
agradables que propicien un incremento global de la habitabilidad del Ciudad.

* Proponer un sistema de indicadores que nos proporcionen un conocimiento (desde el mundo fisico
y ecolégico) para saber si nuestro modelo es o no sostenible.

Se trata de profundizar en el significado de un concepto tan indeterminado como la sostenibilidad, refugio
de argumentaciones habitualmente investidas de un vector fundamentalista y bendecidas por la mitologia
medioambiental, que tratan de identificar, de forma exclusiva, sostenibilidad con preservacién de espacios,
demonizando cualquier planteamiento, por racional y equilibrado que sea, que incida en el crecimiento
urbano. Frente a ello el Plan aplica a la estrategia de ordenacién los cuatro principios en los que, entiende,
ha de fundamentarse la dimensién sostenible del proyecto de ciudad: la huella ecolégica, la huella
paisajistica- en su doble vertiente de la ciudad en la naturaleza y la naturaleza en la ciudad, el mestizaje
formal y funcional y, por Gltimo, la valoracién de los recursos no renovables, en los que el suelo ocupa un
lugar preferente, lo que nos ha conducido a desarrollar actitudes de cautela y mesura en la toma de
decisiones sobre los nuevos crecimientos.
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Suelo

El Nuevo Plan General es un instrumento que contribuye a la solucién de los problemas de suelo existentes
en el municipio, en un marco de concertacién en el que participen todos los agentes implicados, en
especial, la iniciativa privada y las administraciones publicas, para garantizar una oferta suficiente de suelo
urbanizado a precio adecuado, en el momento y lugar necesarios, con el fin de:

* Permitir la ejecuciéon de viviendas protegidas necesarias, de los equipamientos y las infraestructuras
publicas bdsicas, y de las nuevas actividades productivas.

* Contribuir a un mayor reequilibrio territorial en términos sociales y econémicos, facilitando la
creacion de nuevas dreas de actividades.

* Constituir reservas publicas de suelo para facilitar a medio plazo la ordenacién y control del
crecimiento urbano.

* Impedir la privatizacién de las plusvalias producidas por la actividad planificadora.
* Eliminar la refenciéon de suelo urbanizado impulsando la ejecuciéon del planeamiento y, muy
especialmente, los plazos de ejecucion.
Vivienda
El Plan plantea como objetivos bdsicos, los siguientes:
* Proporcionar un abanico de viviendas suficientes para atender a todos los segmentos de la
demanda, incluso para aquellas capas sociales intermedias que no puedan hacerlo a través de las
ofertas publicas.

* Diversificacién de los tipos y formas de las viviendas.

* Fijacién de la poblacién residente, sobre todo en el Centro Histérico, garantizando el realojamiento
de las familias ocupantes de infraviviendas y viviendas deterioradas.

* Fomento de actuaciones especificas que promocionen el acceso de los ciudadanos mds jévenes a
un alojamiento mds digno.

* Implementar una componente tecnolégica y de experimentacién de nuevos tipos residenciales
que se adapten a las nuevas formas de habitar que estdn surgiendo en la sociedad actual,
optimizando su territorializacién en aquellos espacios que, en el documento, hemos adjetivado
como barrios @, vy, en especial, la Isla de La Cartuja como escenario estratégico de primer
nivel.

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

Dotaciones publicas

Los espacios colectivos y las zonas verdes juegan un papel determinante en la vertebracién de la ciudad
ya que son piezas bdsicas del sistema de cohesién social que pretende paliar las desigualdades a modo
de salario social indirecto; ademds, representan el espacio comidn donde la colectividad se reconoce a si
misma, formando una red de espacios sobre los que se desarrollan las actividades simbélicas y lddicas.

La estrategia del Plan de Sevilla se articula en una doble direccién. Por un lado reinterpretar- en base a las
nuevas formas de utilizacién del espacio piblico que desarrolla la sociedad contempordnea- el rol que
deben ejercer en el engranaje urbano las tipologias tradicionales: la calle, la plaza y el parque;
favoreciendo, con cardcter general, la implantacién de dotaciones multifuncionales, adaptdndolas a la
heterogeneidad de la demanda social, y propiciando la participacién de los usuarios en el disefio y gestion
de los espacios de uso comunitario. Por otro lado, avituallar a la ciudad de nuevos paisajes, nuevos hitos,
nuevos referentes, nuevos iconos, nuevas formas y nuevas tipologias de espacio pUblico asociadas a la
movilidad y al intercambio.

Accesibilidad y movilidad

Se considera imprescindible, y asi se hace, la propuesta de un modelo de transporte colectivo basado
principalmente en la integraciéon del ferrocarril y del Metro, en el contexto de un sistema multimodal
integrado. La potenciacién del mismo exige:

* Adecuacién y extensiéon de la red ferroviaria de cercanfas.
* La mejora de los servicios de autobuses interurbanos.

* La red del Metro como el modo bdasico de comunicacién interior de la Ciudad, receptor y distribuidor
de los viajes generados en la periferia y en la corona metropolitana.

* Utilizacién de sistemas de transporte de capacidad intermedia en plataforma reservada para
itinerarios especificos.

Actividades econémicas y productivas

Se establece un nuevo modelo, cuya concepcién urbanistica, especialmente en lo que se refiere a
localizacién y regulaciéon de usos deberd adaptarse a las caracteristicas y demandas actuales del sector,
basadas en la interrelacién de los componentes terciario e industrial. La mejor opcién es la creacién de
4reas planificadas en puntos determinados, con garantias de méxima accesibilidad, integrando usos y
dotdndolas de una gran calidad ambiental.

Dentro del principio de no despilfarro del patrimonio edificado, el planeamiento no debe fomentar el
desmantelamiento injustificado de instalaciones existentes, sino, mds bien, aplicar como principio de
intervencién la salvaguarda productiva y la politica del reciclaje, la intfroduccién de nuevos ciclos vitales



que reviertan la obsolescencia de determinados contenedores, frente a operaciones de sustitucién
apresuradas e insensibles, generalmente vinculadas al uso residencial y fundamentadas en criterios de
maximizacién de beneficios inmobiliarios, a corto plazo.

Para evitar la incidencia negativa de la gestién urbanistica en el empleo, el Nuevo Plan General ha sido
extraordinariamente exigente en las nuevas actuaciones, de forma que se ha pretendido garantizar no sélo
lo renovacién urbana de las dreas en declives, sino paralelamente la permanencia en el Municipio, aun
con otra localizacién, de aquellas actividades econémicas que precisan de nuevos espacios para su
modernizacién. De esta forma se pretende asegurar el salvo positivo en la creacién-destruccion de empleo
en los procesos de transformacién urbanistica que afectan a las actividades econémicas.

Medio ambiente urbano
Los objetivos sectoriales que propone el Nuevo Plan, son:

- Propiciar los usos mixtos del suelo.

- Introducir el criterio de ahorro energético.

- Prever el aprovechamiento de las aguas subterraneas y el ahorro de agua.

- Priorizar el reciclado de residuos.

- Apostar por una movilidad sostenible.

- Solucionar los problemas de cogestiéon y contaminacién.

- Promover la calidad de vida mediante su permanente evaluacién.

- Garantizar la conservacién y mejora del patrimonio natural y ajardinado de la ciudad.
- Buscar la calidad de los espacios publicos y zonas verdes.

- Desarrollar la calidad ambiental y la salud de los ciudadanos.

- Desarrollar estudios y recomendaciones para mejorar la calidad ambiental de la ciudad.
- Ampliar la idea del medio ambiente como motor de desarrollo econémico.

Paisaje

Ante la generalizada pérdida de valores escénicos, la consolidacién de paisajes banales y sin estructura
visual identificable, el Nuevo Plan General propone los siguientes objetivos:

* Contribuir al establecimiento de una imagen atractiva, moderna y competitiva de la Ciudad,
mediante el refuerzo de los rasgos y caracteristicas que hacen de Sevilla una ciudad mundialmente
reconocida por sus singulares valores escénicos.

* Favorecer la accesibilidad y disfrute de los ciudadanos de los espacios verdes urbanos y de las dreas
ambientalmente significativas del entorno de la Ciudad.

* Introducir la perspectiva paisajistica en la valoracién de las dreas con potencialidades para acoger
la futura expansién urbanistica de la Ciudad.

» Establecer directrices que permitan una adecuada implantacién de las futuras edificaciones y
remodelaciones en el entramado urbano.

Centro Histérico

La recuperacién definitiva del centro histérico se propone compatibilizando esta recuperacién con la
conservacién urbanistica y edificatoria, sobre cuatro bases:

* Conservaciéon de su identidad patrimonial: urbanistica y arquitecténica.

* Mejora de la calidad de vida y modernizacién residencial, con especial atencién a las dreas mds
degradadas del casco norte: revitalizacion de usos y estrategias eficaces de rehabilitacion.

* Definir un nuevo concepto de centralidad funcional y simbdlica de Sevilla sobre el binomio Centro
Histérico - Isla de la Cartuja.

* Recuperacién del cauce histérico el Guadalquivir como eje vertebrador de los espacios mds
simbélicos de la Ciudad.

El Centro Histérico tiene entidad propia en las propuestas de movilidad y transporte publico porque se
quiere un centro globalmente accesible pero mds habitable, con estrategias que ayudan a frenar el
proceso de degradacién, valorando la experiencia acumulada por la Gerencia de Urbanismo a través de
la Ordenanza Municipal de Ayudas a la Rehabilitacién Privada.

Infraestructuras

Suponen, por lo general, el esfuerzo piblico més significativo y comprometido en la construccién del
territorio urbano. Son, ademds, la pieza clave de la accidén urbanistica para garantizar el derecho a la
ciudad de todos los ciudadanos.

La percepcion de la importancia de las infraestructuras como pardmetros de desarrollo territorial se ha
asociado bdsicamente a las infraestructuras del transporte. Pero las nuevas infraestructuras con menor
soporte fisico y, por tanto, con menor impacto sobre el territorio tienen cada dia mds importancia. Hoy es
tan importante un alto nivel de infraestructuras cldsicas como de redes de infraestructuras ligeras: la
modernizacién y el despliegue de nuevas redes son proyectos clave vy, por ello, el Nuevo Plan de Sevilla
debe impulsar la implantaciéon de nuevas tecnologias, a la vez que asegure la ordenacién y el control
municipal del subsuelo.
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Tomamos aqui, la expresion forma de la ciudad como su esencia y no como su figura o determinacién
externa; forma como principio activo que da a cada cosa su entidad, como las caracteristicas que hacen
que sea esto determinado y no ofra cosa; en nuestro caso, como aquello que -fundamentalmente- hace
que Sevilla sea Sevilla.

Y, aunque sea cierto que -desde la perspectiva urbanistica- las consideraciones sobre la apropiacién del
territorio y la configuraciéon espacial son caracteristicas esenciales en la definicién de una ciudad, no
empleamos en este capitulo el término forma para aludir a la morfologia urbana. Forma se asimila al
concepto de paisaje oculto, cuyo descubrimiento puede revelar la estructura expresiva de la ciudad, su sitio
propio y singular, su sintesis superior de geografia y antropologia: su naturaleza, su esencia.

Hecha esta aclaracién, nos interesa sefalar que parece claro que la ciudad se asienta en un territorio
comprendido entre dos huellas de directriz lineal: la primera sigue el trazado del rio Guadalquivir y la
segunda estd conformada por el rio Guadaira. Entre ambos, sefialando un arco desde el Norte hasta el
Este, la zona de expansién y crecimiento de la ciudad y el lugar por el que transcurren las vias de
comunicacién mds importantes.

En la margen izquierda del Guadalquivir, la ciudad se establece frente a los asentamientos del otro lado
con los que bdsicamente tiene que resolver el problema del transito del rio: Santiponce, Camas, Castilleja
de la Cuesta, Tomares, Mairena, San Juan de Aznalfarache, Gelves y Coria del Rio. Asentamientos al hilo
de las dos salidas de la ciudad en esta margen: Huelva y Extremadura. La dimensién de Sevilla como
ciudad-puente.

En la margen izquierda del Guadaira, aprovechando la mayor facilidad de transito respecto de la dificultad
que entraiia el salto del Guadalquivir, y, por tanto, la fluidez de los contactos con la ciudad, surgen dos
asentamientos importantes: uno en el punto més al Este (Alcald de Guadaira); otro, en el extremo sureste
(Dos Hermanas). Ambos, en la linea que marca el discurrir del rio.

La ciudad se reconoce, se identifica y se configura entre las mdargenes de los rios Guadalquivir y Guadaira
creciendo siempre hacia el Sur, acompaiando el cardcter némada del Puerto- aunque ello haya supuesto
alterar preexistencias y borrar o, al menos, difuminar, las facciones originales del soporte territorial -, y al
Este buscando los terrenos que no son inundables. Pero en este proceso histérico se vislumbra una cierta
desorientacion conceptual, una fractura proyectual. A pesar de la aptitud territorial de la directriz
nororiental para contener un crecimiento racional, la ciudad la ha vulgarizado, concentrando sus esfuerzos
y desarrollando su cariz més culto e ilustrado en el desarrollo sur, aln a costa de provocar heridas en el
substrato desfigurandolo, ejerciendo una actitud impositiva hacia sus constantes naturales y paisajisticas.
Esta cierta obsesién histérica de la ciudad con el Guadalquivir ha provocado el desinterés por las
condiciones del artefacto urbano que surge en las periferias norte y este, y el abandono y olvido del rio
Guadaira en las reflexiones urbanisticas de la ciudad.
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El Proyecto de la Ciudad que proponemos contiene, por consiguiente, una triple fundamentacién:
reinterpretacién, rehabilitacién y descubrimiento.

Reinterpretar la relacién de Sevilla con el Guadalquivir desde una actitud de didlogo con el soporte
territorial, huyendo de inercias histéricas de corte impositivo; rehabilitar el espacio colectivo de la periferia
nororiental injerfando acciones de cualificacién urbana, articulacién y sutura; y, finalmente, descubrir la
potencialidad del Guadaira como nuevo referente espacial, como nuevo argumento de construccién
urbana.

Estas son las coordenadas que orientan un proyecto de busqueda, entendimiento y comprensién de la
esencia de la ciudad, y éstos deben ser (junto con la propia ciudad intramuros) los dmbitos en los que se
concentra la reflexion del Nuevo Plan General de Sevilla y las determinaciones que se ofrecen en este
Documento de Aprobacién Inicial.

* La reinterpretaciéon

La realidad urbana que comienza en San Jerénimo vy finaliza en Tablada se conforma, en la
actualidad, por un continuum de piezas més o menos acertadas que lo Unico que tienen en comin
es su yuxtaposicién espacial en las orillas del llamado rio urbano. Asentamientos, enclaves,
infraestructuras y espacios naturales acosados se van sucediendo sin soluciéon de continuidad, de
forma acumulativa. El Nuevo Plan, por el contrario, trata de articular en este eje un discurso que
posibilite la construccién de un texto argumentado, de forma que cada pieza desarrolle una funcién
6ptima en el nuevo modelo de ciudad. Esta secuencia argumental o discursiva metaproyectual se
compone de un indice articulado de intervenciones: la revitalizacién funcional de Cartuja, la
implementacién de actividades l0dicas en el Charco de la Pava, la multifuncionalidad del nuevo
parque de Los Gordales y su preservacién como Unica oportunidad de relacionar ambos rios, la
recuperacién urbana del entorno de la ddrsena del Batdn, el contenedor de actividades éptim@s
para Sevilla en el drea industrial junto a la base militar, el definitivo acomodo, al sur del sur de las
actividades portuarias vy, finalmente, el espacio natural de Tablada, refuerzan el cardcter estratégico
que el Nuevo Plan General asigna al Oeste de la ciudad, contextualizado en su vinculacién
prioritaria con el ocio y las actividades dotacionales y de esparcimiento, al tiempo que velan por
perpetuar preexistencias que adquieren, al hilo de la historia de la ciudad, el cardcter de incunables
patrimoniales, fabricando nuevas condiciones para el didlogo entre el espacio urbano y el natural,
para el disefio de los limites de la ciudad desde referencias analégicas o simbélicas.

De esta forma, al tiempo, se explicita el ofrecimiento generoso de Sevilla a la construccién del hecho
metropolitano, precisamente en el territorio donde la ciudad debate con su propia condicién
ontolégica (ciudad- valle, ciudad puente, charnela entre el litoral y el interior) y con el hinterland
territorial del Norte, del Oeste y del Sur.



La rehabilitacion

Sevilla es una ciudad, como ya se ha dicho, una de cuyas caracteristicas es la esquizofrenia urbana,
la fractura de la identidad de una misma casa comin para todos los ciudadanos, que viven su barrio
-en muchas ocasiones- como otra realidad, distinta de la Sevilla formal, de la Sevilla oficial.

Las estrategias o propuestas que pretenden conseguir una mayor cohesién urbana y reorganizar el
tejido consolidado son infervenciones que nacen con la voluntad de afectar al conjunto de la ciudad
y no a éste o aquel barrio determinado, a pesar de su incidencia particularizada en la reversién de
factores de vulnerabilidad. Su orientacién ideolégica se sustenta en cuatro principios bésicos: la
salvaguarda puiblica, social, ambiental y productiva; y la concrecién propositiva, en tres condiciones
irrenunciables: ecolégica, funcional y morfolégica.

Este conjunto de medidas estdn recogidas en la Memoria de Ordenacién y se estructuran de la
siguiente manera:

- Areas de oportunidad; vacios urbanos relevantes que representan oportunidades territoriales
donde concretar una nueva funcionalidad y cualidad de la ciudad. Asi se proponen diversas
dreas de reforma interior y de sectores en el suelo urbano no consolidado.

- Intervenciones reparadoras; éstas pueden Actuaciones de Mejora Urbana o Actuaciones
Simples. Ambas tratan de resolver las carencias detectadas, principalmente, en el sistema de
espacios publicos y sistema dotacional de los diferentes distritos y sectores urbanos.

En definitiva, un conjunto de propuestas de ordenacién que confirman la voluntad expuesta en los
primeros documentos del Nuevo Plan General de Sevilla de intervenir de forma decidida en el
equilibrio territorial, social y econémico de la ciudad, intentando lograr un minimo de calidad
urbana para todos los barrios de Sevilla.

¢ El descubrimiento

Del mismo modo y paralelamente, la idea que preside las operaciones urbanas propuestas en el
valle del Guadaira es también la contribucién de Sevilla a la configuracién del hecho metropolitano,
en este caso, orientada a consolidar el territorio de contacto en el Sury en el Este.

El discurso proyectual tiene, en este caso, una clara dimensién reparadora en una doble direccion.
En primer lugar, la identidad territorial de los diferentes asentamientos urbanos implicados (Sevilla,
Alcalé de Guadaira y Dos Hermanas - nicleo de Quintos) evitando los peligros de conurbacién que
se estdn desarrollando. En segundo lugar, el cardcter selvdtico, indomable, fracturado y desfigurado
de un territorio donde se materializan los indices de marginalidad, desigualdad y desgobierno
urbano mds acusados. Asi, la cohesién urbana se constituye no solamente en una obligacién moral
de cualquier proceso de planificacién, sino en una estrategia prioritaria de la ordenacién propuesta.

Unicamente desde esta nueva perspectiva pueden entenderse las propuestas del Plan en lo que tienen de
intencionalidad de situarse en una escala de mayor virtualidad, pero que, al mismo tiempo, responde al
entendimiento original y primigenio de la apropiacién por parte de Sevilla de su soporte territorial.

Se tiene por verdadero el imperativo que exige el conocerse a si mismo como condicién de la posibilidad
del perfeccionamiento moral. Y, en cierta medida, algo asi pasa con todas las cosas; también con las
ciudades: es solamente desde una comprensiéon profunda de su esencia en la génesis de su devenir
histérico, desde la que se puede establecer el ideal de ciudad, la utopia operativa -como la hemos
denominado en alguna ocasién- que nos permita a todos los sevillanos participar dia a dia en la
construccién de la Sevilla que nuestra generacién quiere legar a las generaciones futuras.
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