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1. SITUACION DEL AREA DE SEVILLA EN EL TERRITORIO REGIONAL

El drea de Sevilla es la clave de arco del sistema regional de asentamientos de la Depresion del
Guadalquivir.

La inflexién y apertura del Valle del Guadalquivir desde Sevilla hacia el mar, y la tardia desecacién del lago
Ligustino (hoy drea de marismas de Sevilla, Cadiz y Huelva), bifurcan en Sevilla estos recorridos hacia los
puertos de Huelva y Cddiz, confiriendo a la primera una posicién estratégica de cruce de ejes primarios -
el Ultimo vado antes de la desembocadura del rio- y de ciudad portuaria o costa interior. Este esquema,
consolidado desde época romana, resulta determinante en la hegemonia regional ejercida por Sevilla
desde que, tras el Descubrimiento, se convierte en cabecera de puente del intercambio transocednico,
centro comercial y financiero que le confiere su primacia regional moderna.

El potente eje SO-NE, formado originariamente por el framo de rio navegable hasta Sevilla y las trazas del
ferrocarril y viario paralelos al rio, ha configurado una sélida estructura incorporada como parte de las
principales lineas de comunicacién nacional, que mantienen como directriz la orientacién SO-NE (rfo
navegable y ferrocarril) aunque en el viario planteard un desplazamiento paralelo mds alejado del cauce
de directriz mds clara y contundente (Alcald, Carmona, Ecija, o Utrera).

La centralidad de Sevilla en el sistema ha de entenderse precisamente en relacién con la estructura
polinucleada de éste.

Sevilla no es el centro de gravedad de un sistema radial en el que el resto de los nicleos gravitan hacia
ella, pero si es el nodo del sistema cruciforme de la Depresion del Guadalquivir -subsistema regional
principal- y, en un dmbito mds reducido, del drea triangular Huelva-Sevilla-Cédiz, de cuya concentracién
de poblacién y actividad Sevilla se constituye en cabecera. Su posicién en la confluencia de los dos
potentes corredores de Huelva y Cd4diz -los dos lados de un tridngulo sin base- sus dimensiones y su papel
como centro de intercambio regional y con el exterior, hacen de Sevilla el foco principal, articulador del
territorio subregional con los ejes nacionales de Madrid, Extremadura y Portugal.

Sevilla se consolida asi como centro administrativo, financiero, terciario, mercado y centro simbélico y
cultural, y su designaciéon como capital de la Comunidad Auténoma de Andalucia vino a aumentar su érea
de influencia en relacién con la prestacion de los servicios administrativos que, hasta la descentralizacién de
competencias desde la Administracién Central hacia las Comunidades Auténomas, se ejercian en Madrid.
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En la construccién de la aglomeracién sevillana ha sido decisivo el papel desemperiado por el Estado y la
actuacién puoblica. Las grandes obras de infraestructura realizadas en la Sevilla del XIX ya sirvieron para
activar el papel de la ciudad como centro econémico y de comunicaciones del sur de la peninsula. El
control del rio, la construccién del nuevo puerto y la instalacién del ferrocarril fueron acompanadas, a lo
largo de la primera mitad del s. XX, por las numerosas obras de defensa contra las inundaciones,
construcciéon de vivienda publica o gestién de suelo, y mds recientemente, la Corta de Cartuja y la
Exposicion Universal de 1992, proyecto que fue determinante para impulsar la modernizacién de la
infraestructura territorial. La remodelacién ferroviaria, con la incorporacién del Tren de Alta Velocidad, las
nuevas instalaciones aeroportuarias, o el Parque Tecnoldgico, son actuaciones que adelantan el futuro de
esta aglomeracién. Un drea urbana que debe entenderse en el marco de una regién dindmica en la que
se anuncian cambios que pueden afectar al papel de las ciudades en el territorio regional.

En el contexto regional, las variables que debe considerar el nuevo Plan General, en buena medida, han
de venir dadas desde los objetivos de la planificacién y de la ordenacién del territorio: Avance del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), materializado en el Documento de Bases y Estrategias,
aprobado por el Consejo de Gobierno de Andalucia, mediante Decreto 103/1999.

Una vez culminado el proceso de construccién de Andalucia como espacio politico, la Comunidad
Auténoma ha seguido avanzando en su construccién como espacio social y econémico a través del
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, cuyo Avance lo constituyen las Bases y Estrategias,
documento que adquiere el cardcter estratégico que le otorga la Ley de Ordenacién del Territorio de
lo Comunidad Auténoma de Andalucia para la conformacién de un territorio cohesionado, que
ampare y promueva un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

El territorio como factor de desarrollo es uno de los ejes nucleares del Plan, que apuesta por la
extensién de los procesos y mecanismos de cooperacién a todos los émbitos de la actuacién piblica,
en la linea de avanzar en la coherencia y eficacia de las politicas sectoriales con incidencia en el
espacio geogrdfico andaluz. La cooperaciéon entre la ordenacion del territorio y la politica
econémica, entre las ciudades, entre las administraciones y los agentes econémicos y
sociales, son instrumentos eficaces para equipar a un espacio fisico, econémico y social ain
infradotado y para afrontar con garantias, y desde las condiciones diferenciales de Andalucia, los
retos y oportunidades de una creciente competitividad.

El desarrollo sostenible, una aspiracién plenamente asumida por la administracién y la sociedad
andaluzas, orienta el conjunto de las propuestas del Plan. Es ante todo una apuesta y, sobre todo,

un necesario compromiso de poderes pUblicos, agentes econémicos y sociales y ciudadanos, que
exige ya una politica activa y de medidas concretas.
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El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia constituye asi el desarrollo consecuente de los
antecedentes de la politica territorial andaluza: desde la constitucion de la Comunidad
Auténoma, la politica territorial ha consolidado unos niveles bdasicos de articulacién fisica del
territorio regional, con una incidencia notable en el proceso de la construcciéon de Andalucia como
espacio politico, econémico y cultural en los Gltimos afos. Entre ellas han de destacarse:

- La definiciéon del Sistema de Ciudades (1986), como estructura territorial bdsica de referencia
para la organizaciéon del sistema urbano andaluz.

- Lo definicién de las redes bdsicas de conexién regional, elemento fundamental para la
articulacién fisica del territorio.

- Las estrategios para la localizacién de servicios y equipamientos publicos, dirigidas a
garantizar unos niveles homogéneos de calidad de vida y bienestar social en el conjunto del
territorio regional.

- La politica de ordenacién y equipamientos de las estructuras metropolitanas.

Estos elementos de la politica territorial quedaron incorporados de forma integrada en las Bases
para la Ordenacién del Territorio de Andalucia, aprobadas por el Consejo de Gobierno en 1990,
constituyendo el marco de referencia general para las politicas con incidencia territorial, hasta la
aprobacién de la Ley de Ordenacién del Territorio de Andalucia (1994).

Del POTA pueden extraerse algunos aspectos significativos para comprender la estructura territorial
de Andalucia y cémo se integra en ésta el drea urbana de Sevilla.
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* Los ejes principales de organizacién urbana de Andalucia

La disposicion de los asentamientos de poblacién en Andalucia permite diferenciar una serie de ejes

princi

pales de organizacién urbana en los que se concentra el poblamiento y la actividad

econémica.

Estos ejes se caracterizan por los siguientes aspectos:

Conectan enfre si a los diversos centros regionales, existiendo ademds Redes de Ciudades
Medias dispuestas linealmente en los espacios intermedios.

Estdn organizados internamente en funcién de la existencia de grandes pasillos naturales o
artificiales (redes viarias y ferroviarias, energéticas y de telecomunicacién), que conectan la
regién andaluza internamente y/o con el exterior.

Se ubican, generalmente, sobre territorios relativamente homogéneos desde el punto de vista
de su soporte fisico-natural y usos primarios del suelo.

Como consecuencia, cumplen una funcién esencial en la integracién del territorio regional, ya que
en ellos se concentran actualmente mds de las dos terceras partes de la poblacién y se ubican los
principales centros urbanos de actividad econémica.

o

[0}

EFUNDIDO

[e}

=3ura 2.4. ESQUEMA DE USOS DEL SUELO (Land Cover 1991)

FONASFORESTALES/NATURALES
g Bﬁ§que de frondosas
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ZONAS AGRICOLAS
Cuitivos herbaceos de secano
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Cultivos mixtos
Cultivos en regadio

Espacios con matorral disperso /vegetacion escasa
Bl 7onas extractivas
Il Zonas construidas
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BASES Y ESTRATEGIAS -:

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

a)

El Eje del Guadalquivir

Constituye el eje histérico de Andalucia y es la principal via de relacién de Andalucia con el
resto de Espafa; sobre él se apoyan las comunicaciones con el exterior de la prdctica totalidad
de las provincias andaluzas, especialmente para el acceso al centro de Espafa, lo que le
confiere unas rentas de situacién excepcionales en el contexto regional.

Integra a cuatro centros regionales y varias redes de ciudades medias con una clara
disposicién lineal, bifurcada entre Sevilla y Cérdoba (campifia y vega) y en la doble terminal
de la Bahia de Cdadiz y Huelva.

Su funcionamiento como eje de relacién de largo recorrido se ha visto fortalecido en la Gltima
década por su unién completa mediante redes viarias de gran capacidad entre Cédiz y Madrid
y Huelva y Sevilla, y a través de linea ferroviaria de alta velocidad entre Sevilla/Cérdoba y
Madrid, con antenas de conexién desde Cadiz y Huelva.

El Eje Diagonal Intermedio

Se trata del eje de menor volumen total de poblacién (en torno al medio millén de habitantes),
y con la evolucién demogréfica menos favorable, debido en parte a la débil presencia de
grandes ciudades (Jaén).

El Eje Central

Este eje, con algo mds de 1,6 millones de habitantes, presenta, con matizaciones, una
evolucién demogrdfica ligeramente positiva en la segunda mitad del siglo. Los centros
regionales existentes dentro del mismo (Sevilla y Granada) son los Unicos dmbitos con
verdadero crecimiento. Por el contrario, las ciudades medias y dreas rurales presentan
marcadas tendencias al estancamiento.

Su configuracién como eje de relaciéon de largo recorrido es relativamente reciente y estd
vinculada a la construccién de la Autovia de Andalucia A-92 y a la conexién ferroviaria entre
las capitales de Sevilla y Granada. Constituye el mds potente elemento de comunicacién vy
relacién entre los sectores orientales y occidentales de la regién.

El Eje Transversal

Constituye un referente bésico en la integracién Norte-Sur de Andalucia, entre Cérdoba y Mélaga.
El Eje Litoral

Presenta una evolucién demografica muy positiva en la segunda mitad del siglo, hasta el punto
de que se ha convertido en el principal eje de organizacién urbana de Andalucia en funcién

de su poblacién (mds de 2,6 millones de habitantes) y del creciente peso de sus actividades
econdmicas, desplazando a una segunda posicién al Eje del Guadalquivir.
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El drea urbana de Sevilla se sitéa asi en la interseccién del Eje del Guadalquivir y el Eje
Central, participando de ambos.

¢ Las dreas urbanas

Desde el punto de vista territorial es clara la concentracién de poblacién en el conjunto de las
principales dreas urbanas que, en gran parte, coinciden con el de las principales ciudades
histéricas y, a la vez, capitales administrativas de cada provincia.

De esta forma, se ha configurado una red de ciudades de primer nivel (entre 100.000 y 700.000
habitantes) en paralelo al proceso de expansiéon urbana e integracién funcional de la mayoria de
ellas hacia los nucleos de su entorno, lo que ha ido conformando dmbitos metropolitanos. Su
distribucién en la regién constituye uno de los elementos esenciales y diferenciadores de la
estructura territorial andaluza.

Las dreas urbanas mds importantes son las correspondientes a los nueve dmbitos territoriales de
Sevilla, Mélaga, Bahia de Cédiz-Jerez de la Frontera, Granada, Cérdoba, Almeria, Huelva, Jaén y
Bahia de Algeciras. Estos dmbitos se encuentran en umbrales que se sitGan entre 200.000 y
1.100.000 habitantes. En cada uno de ellos se integran, junto a la ciudad principal, un conjunto de
nicleos directamente vinculados por funciones y actividades comunes, que conforman procesos de
aglomeracién urbana y que, en algunos casos, adoptan un funcionamiento caracteristico de dreas
metropolitanas.
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De su cardcter como principales centros urbanos y econémicos de Andalucia se deriva que las areas
urbanas constituyen un elemento clave para la configuracion de la estructura basica de
organizacion del territorio de la regién y sobre ellas recae la responsabilidad fundamental
para la adecuada integracién econémica y territorial de Andalucia, tanto internamente
como con el exterior. De ello se derivan, a su vez, otra serie de cuestiones de gran trascendencia:

- Las dreas urbanas concentran la mayor parte de las actividades industriales y de
servicios de la regién: De hecho, el peso econémico de las dreas urbanas andaluzas se
relativiza de manera importante en comparacién con otros hechos urbanos nacionales e
internacionales. En ello influye, a la vez, el que (excepto los casos de Sevilla, Mdalaga y Bahia
de Cédiz-Jerez) la mayoria de estas dreas urbanas no compitan en el contexto de las grandes
ciudades europeas, asi como el escaso grado de interrelacién econdémica que se produce
entre el conjunto de las dreas urbanas andaluzas.

- Esta débil integracién econémica constituye, por tanto, el elemento clave de diagndstico, ya
que de su fortalecimiento depende, en gran medida, la consolidacién de Andalucia como
espacio econémico cohesionado

- El cardcter de principales centros productivos y de consumo de las nueve dreas urbanas
hace que se conviertan en los nodos bésicos de los sistemas de infraestructuras de
relacion y transporte de la regién, lo que refuerza sus funciones en cuanto a la articulacién
territorial.

- Las dreas urbanas son, también, los principales centros de demanda de recursos naturales
(agua, energia y materias primas), productos transformados (bienes intermedios y de consumo
final), asi como los principales enclaves en la generacién de residuos. Ello supone que ejercen
una funcién directiva sobre la utilizacién de gran parte de los recursos del resto del territorio
regional (generando sistemas de aprovisionamiento cada vez mds complejos), a la vez que se
plantea la existencia de una problemética ambiental especifica de las dreas urbanas: impacto
sobre los recursos naturales (agua, atmésfera o suelo), deterioro de las condiciones
ambientales, gestion de residuos urbanos e industriales, entre otros.

- El desarrollo metropolitano es resultado de un intenso crecimiento de los usos urbanos que
se expanden desde la ciudad central hacia los nicleos rurales de su entorno, descentralizando
actividades industriales y de servicios, asi como infraestructuras y sistemas territoriales. De ello
se deriva una problematica territorial especifica, en relacién con la correcta integracién entre
los distinfos asentamientos y con la incidencia sobre los espacios rurales y naturales que se ven
afectados por el crecimiento urbano, lo cual refuerza el papel de la planificacion territorial
subregional como complemento de la planificaciéon urbanistica local, que aporte el
entendimiento de los vinculos que se establecen entre la ciudad y el territorio en aspectos
como la gestién de los recursos naturales, las zonas verdes y espacios libres, la ordenacién
del espacio rural o de las infraestructuras.

- La concentracién de poblaciéon en las dreas urbanas hace que de ellas dependa la calidad
de vida y el bienestar social de una parte importante de la poblacién andaluza.



Las dificultades del aparato productivo para absorber los contingentes de poblacién en edad
activa hacen que el desempleo sea un rasgo estructural de las dreas urbanas andaluzas. Por su
parte, la dotacién de equipamientos y servicios pUblicos de las dreas urbanas presenta una
clara dualidad: concentran la mayor parte de las dotaciones especializadas de nivel superior,
pero, por el contrario, el rédpido crecimiento de las demandas de servicios dificulta un adecuado
nivel de dotacién en determinados servicios bdsicos. La problematica social de las dareas
urbanas es también, por tanto, un hecho territorial especifico, marcado por la dualidad social
y espacial de las ciudades, y por la importancia relativa que adquieren los fenémenos de
marginacién social y desempleo. Estos hechos refuerzan la consideracion que han de tener las
estrategias sobre habitabilidad y calidad de vida en las ciudades, pues son las que tienen un
efecto mds directo sobre la sensacién y percepcién del bienestar por los ciudadanos.

Las infraestructuras de relacion de las dreas urbanas

Las inversiones en infraestructuras permitirdn una completa infegracién por carretera (principal modo de
transporte) entre el conjunto de dreas urbanas principales andaluzas y de éstas con el exterior, en el
horizonte del siglo XXI. Se pueden distinguir diferentes grados de dotacién en infraestructuras de relacién:

- Cuatro éreas urbanas principales (Almeria, Bahia de Cadiz/Jerez, Mdlaga y Sevilla) acttan como
intercambiadores entre los modos de transportes por carretera, ferroviario, aéreo y maritimo.

De ellas, Sevilla y Mélaga tendrdn a corfo-medio plazo un peso especifico superior por
situarse en las mismas los origenes de sendas lineas ferroviarias de alta velocidad, por la
mayor importancia internacional de sus aeropuertos y por su funcién como centros de
telecomunicaciones.

- Las otras dos dreas urbanas litorales (Huelva y Bahia de Algeciras) no disponen de aeropuertos
propios, debiendo usar los situados en las proximidades (Faro/Sevilla y Jerez/Gibraltar).

Junto con el litoral, las principales dreas urbanas son los dmbitos mejor integrados
econémicamente con el exterior, en lo que inciden diversos aspectos:

* Las dreas metropolitanas de Bahia de Cadiz-Jerez y, en menor medida, las de Sevilla y Jaén
destacan por la implantacién de industrias nacionales y extranjeras en sectores de material de
transporte y componentes de automocién y electrénicos.

* La concentracion de funciones terciarias directivas, que tendrdn un papel cada vez més
significativo para la integracién econémica con el exterior:

- Mdlaga y Sevilla poseen parques tecnolégicos, donde se localizan un gran nimero
de centros pUblicos y departamentos de empresas de investigacién, estando
especializado el de Mdlaga en los sectores de microelectrénica, informdtica y
telecomunicaciones.

- La oferta del turismo urbano y cultural de las grandes ciudades andaluzas se estd
incorporando progresivamente a los circuitos turisticos internacionales, favorecida por
la singularidad y riqueza del patrimonio histérico de algunas ciudades, donde se funden
y entremezclan las culturas drabes y europeas (especialmente de Granada, Cérdoba vy
Sevilla), estrechamente vinculadas a Iberoamérica (Cddiz, Huelva, etc.) y por la
creacién de modernas instalaciones de cultura y ocio en todas ellas (parques temdticos,
campos de golf o centros culturales y de espectdculos de primer nivel).

* El sector transportes y comunicaciones presenta importantes oportunidades derivadas
de las funciones de Andalucia como centro internacional para los flujos entre los
bordes meridionales de las regiones europeas de los arcos Atlantico y Mediterraneo,
y entre Europa y Africa:

- Sevilla y Mdlaga desemperian el papel de centros intermodales de los grandes ejes
e infraestructuras de transporte que conectan a Espafa con Europa, como
terminales y enlaces con la alta velocidad ferroviaria europea, aeropuertos
internacionales, y centros internacionales de telecomunicaciones.

- Otras funciones de integracién con el exterior las cumplen las redes aeroportuaria
y portuaria andaluzas, ubicadas en las otras dreas urbanas principales.

* Los procesos de desarrollo urbano en las dreas urbanas

Es necesario tomar en consideracién la tendencia reciente a una clara estabilizacion
demogrdfica de las ciudades andaluzas, en paralelo a la reduccion de los flujos de
poblacién desde las dreas rurales, pese a lo cual, continban intensificdndose los procesos
de crecimiento urbano.

Estos procesos de desarrollo urbano han de ser entendidos, necesariamente, més que como mera
actividad constructiva, como oportunidades para crear y ordenar la ciudad, abordando no sélo los
aspectos fisicos y formales, sino también los funcionales (condiciones de competitividad de las
ciudades) y sociales (superacién de la dualizacién social, integracién de las periferias urbanas, etc.).

Las principales cuestiones a abordar con relacién a los procesos de desarrollo urbano son, por tanto:

- La creacién de dreas urbanas integradas funcionalmente, que rebasan los limites
administrativos municipales y que, sin embargo, hasta la reciente formulaciéon de los planes de
ordenacién del territorio de dmbito subregional, no han contado con iniciativas de ordenacién
ni estructuras de gestién territorial adaptadas a tal realidad por lo que se dificulta la obtencion
de un orden territorial coherente.

- La cada vez mayor dimensién y complejidad de los sistemas generales e
infraestructuras (de fransportes y comunicaciones, de abastecimiento y depuracién de agua,
energéticos, de gestion de residuos, efc.) que, igualmente, requieren de sistemas
supramunicipales de gestién.
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Los procesos de implantaciéon y funcionamiento de las actividades productivas -suelo
industrial y terciario- en los que se observan claras tendencias de descentralizacién desde las
ciudades centrales hacia los nicleos del entorno, lo que redunda en la formacién de un
espacio econémico también de cardcter supramunicipal.

La existencia de una problemdética comun en materia de vivienda y suelo, en la que han de
destacarse aspectos como la deficiente dotacién de servicios y equipamientos y de niveles de
urbanizacién, la segregacion social de zonas urbanas o el deterioro de la calidad de vida vy el
paisaje urbano tanto dentro de la ciudad como con relacién a los espacios rurales del entorno.

La creacién de unas especiales condiciones ambientales -el medio ambiente urbano-
resulfado de la concentracién de gran parte de los principales impactos ambientales
regionales (contaminacién de la atmésfera y las aguas, congestion del tréfico, generacién de
residuos, deterioro de ecosistemas naturales, transformacién del medio rural, etc.).

El desarrollo metropolitano es resultado de un intenso crecimiento de los usos urbanos que
se expanden desde la ciudad central hacia los nicleos rurales de su entorno, descentralizando
actividades industriales y de servicios, asi como infraestructuras y sistemas territoriales. De ello
se deriva una problemadtica territorial especifica, en relacién con la correcta integracién entre
los distinfos asentamientos, y con la incidencia sobre los espacios rurales y naturales que se
ven afectados por el crecimiento urbano, lo cual refuerza el papel de la planificacién territorial
subregional como complemento de la planificacién urbanistica local, que aporte el
entendimiento de los vinculos que se establecen entre la ciudad y el territorio en aspectos
como la gestion de los recursos naturales, las zonas verdes y espacios libres, la ordenacién
del espacio rural o de las infraestructuras.

La concentraciéon de poblacién en las dreas urbanas hace que de ellas dependa la calidad de
vida y el bienestar social de una parte importante de la poblacién andaluza. Las dificultades
del aparato productivo para absorber los contingentes de poblacién en edad activa hacen que
el desempleo sea un rasgo estructural de las dreas urbanas andaluzas. Por su parte, la
dotacién de equipamientos y servicios publicos de las dreas urbanas presenta una clara
dualidad: concentran la mayor parte de las dotaciones especializadas de nivel superior, pero,
por el contrario, el rapido crecimiento de las demandas de servicios dificulta un adecuado
nivel de dotacién en determinados servicios bdsicos. La problematica social de las éreas
urbanas es también, por tanto, un hecho territorial especifico, marcado por la dualidad social
y espacial de las ciudades, y por la importancia relativa que adquieren los fenémenos de
marginacién social y desempleo. Estos hechos refuerzan la consideraciéon que han de tener las
estrategias sobre habitabilidad y calidad de vida en las ciudades, pues son las que tienen un
efecto mds directo sobre la sensacién y percepcién del bienestar por los ciudadanos.

* Conclusiones del diagnéstico territorial de Andalucia
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Sobre los procesos de integraciéon de Andalucia en Europa, los principales objetivos son:
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La progresiva insercién en los ejes de desarrollo europeos, especialmente los de las regiones
del Arco Mediterréneo y Atléntico, potenciando las funciones de Andalucia como elemento de
continuidad entre ambos.

El desarrollo del papel estratégico de Andalucia en las relaciones de Europa con los paises del
sur del Mediterréneo y, especialmente, con los del Magreb, reforzando los vinculos e
interdependencias entre ambos, en un horizonte de desarrollo compartido (creacién de una
Asociacién Euromediterrdnea y zona de libre cambio) y de intensificacién de las relaciones,
especialmente en el drea del estrecho de Gibraltar.

El desarrollo de la integracién territorial de Andalucia en el contexto de la Peninsula Ibérica,
especialmente en aquellos espacios de borde en que se establece una continuidad fisica y
econdémica que, en ocasiones, puede verse afectada por la existencia de limites
administrativos.

Sobre los procesos internos de transformacién territorial los principales aspectos a destacar son:

Lla conformacién de un conjunto de dreas metropolitanas y grandes ciudades,
distribuidas por toda la regién, donde se concentra mds de la mitad de la poblacién y de las
actividades industriales y terciarias.

Estas dreas, por su cardcter de principales centros productivos y de consumo y también los
principales centros de demanda de recursos naturales (agua, energia y materias primas) y
productos transformados (bienes intermedios y de consumo final y generacién de residuos),
ejerciendo una funcién directiva sobre el resto del territorio por sus necesidades de suministro.

Se trata, ademds, de dmbitos internamente muy tensionados desde un punto de vista fisico, en
los que los crecimientos y transformaciones urbanas suelen implicar elevados riesgos para los
espacios rurales y los elementos del patrimonio cultural, que ain se mantienen en su interior.

De todo ello se deducen dos aspectos que cualifican el funcionamiento del territorio andaluz:
son los nudos bdsicos de las redes regionales de abastecimiento y distribucién de recursos
como el agua potable o la energia, y generan una problemdtica ambiental especifica, cuyo
impacto alcanza al resto de la regién en aspectos como la contaminacién de las aguas o la
generacién de residuos urbanos e industriales.

La experiencia actual refuerza la oportunidad de ese enfoque en tanto que se observa una
multiplicacién de iniciativas de cooperacién territorial para el desarrollo. Asi, las ciudades y
pueblos andaluces buscan y solicitan cada vez mds un marcoterritorial mds amplio en el que
integrar y reforzar sus propias iniciativas locales. Una prueba de ello es la creciente aparicion
de férmulas supramunicipales con objetivos cada vez més integrales. En el escenario europeo
este fipo de estrategias se muestra como imprescindible para mejorar los términos de relacién
exterior, tanto de las zonas urbanas como rurales.



* Componentes estructurales del modelo territorial de Andalucia

El marco de enfoques, obijetivos y principios del modelo territorial se apoya en una inferpretaciéon de

* Alcance y finalidad del modelo los elementos que se identifican como constitutivos de la estructura territorial de la regién:
El Plan es el instrumento a través del cual la Junta de Andalucia expresa los objetivos de ordenacién El sistema regional de asentamientos de poblacién (ciudades principales, ciudades
territorial para la Comunidad Auténoma: medias, pequefas ciudades, nicleos rurales, y otros asentamientos).
- Desarrollar la articulacién fisica del territorio. El sistema de transportes y comunicaciones, constituido por las redes de infraestructuras y

servicios bdsicos en la escala regional, soporte de las relaciones territoriales principales.
- Servir de referencia y favorecer un desarrollo econémico solidario, equilibrado y sostenible.
El sistema ecoldgico, de la base natural y los usos extensivos del suelo, definido segun

- Contribuir al incremento de la calidad de vida, el bienestar social y el uso sostenible de los modelos y escenarios comunes de manejo y transformacién y entendido como referente fisico
recursos naturales y culturales. de la ordenacién.

- Contribuir al desarrollo y aprovechamiento de las capacidades y valores propios del conjunto Como una consecuencia directa de lo antferior, el modelo plantea una segunda referencia
de la regién y de cada una de sus partes. constituida por el Esquema Bdsico de Articulacion Regional, en el que se expresan las

vinculaciones que se establecen entre los diferentes componentes del Sistema de Ciudades, en una

imagen global de integracién regional.
La expresion mds global de tales objetivos constituye la propuesta de Modelo Territorial de
Andalucia. En definitiva, el modelo pone el acento en identificar determinadas estructuras
territoriales (tanto de escala intermedia o supramunicipal como regional) en las que es posible y
deseable impulsar procesos de relacién cada vez mds complejos entre los diversos componentes de
las mismas. Se trata, en resumen, de contribuir mediante medidas de politica territorial a la
transformacién de esas estructuras en redes o sistemas, en dmbitos de relacién en los que
cada elemento considerado (ciudad, territorio o recurso) salga reforzado y enriquecido,
contribuyendo activamente a la vertebracién de toda la regién y a la activacion de sus
potenciales de desarrollo.

* Principios orientadores del modelo territorial de Andalucia
El modelo territorial de Andalucia se apoya en un conjunto de principios que dan fundamento a las
estrategias y propuestas del POTA. Dichos principios, que deben garantizar una ordenacién territorial

que sirva a un desarrollo econémico equilibrado, solidario y sostenible son:

- La consideracién de la diversidad natural y cultural de Andalucia y el aprovechamiento de los
potenciales enddgenos del territorio.

- El uso sostenible de los recursos.

- La cooperacién como base del desarrollo econdmico y la cohesién social del territorio.
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Figura 3.1. MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA
ESTRUCTURAS RELACIONES ENTRE ESTRUCTURAS UNIDADES TERRITORIALES ELEMENTOS
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= elaciones entre Estructuras de Asentamientos Rurales DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
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=" "] tralizadas por Ciudades rurales sin centralidad

Relaciones con el exterior Sureste érido °  Otros asentamientos
Medias o Centros Rurales
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En tercer lugar, el modelo aporta un referente basado en la zonificacién de la regién en unidades
territoriales significativas desde el punto de vista econémico y ecolégico. Estas unidades
definen dmbitos coherentes en los que es posible plantear estrategias de desarrollo y férmulas de
gestion de recursos, compartidas en sus aspectos mds esenciales.

El Sistema de ciudades

El modelo apuesta por la consolidacién de un sistema de Centros Regionales. Bajo el
concepto de Centro Regional debe entenderse un dmbito urbano en el que se integran cada
una de las ciudades principales de la regién y sus respectivas dreas de influencia.

Los Centros Regionales constituyen el primer nivel del Sistema de Ciudades, de cardacter
polinuclear, integrado por las dreas metropolitanas de Almeria, Bahia de Algeciras, Bahia
de Cadiz-Jerez, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla.

El enfoque de cooperacién territorial es especialmente pertinente en este nivel del sistema de
ciudades, ya que en él se dilucidan las mayores oportunidades regionales de generar sinergias
positivas y economias de escala a través de politicas coordinadas en el interior de cada centro
regional (las &reas metropolitanas) y en el sistema en su conjunto.

Las ventajas de una estrategia de cooperacién urbana a este nivel parecen también evidentes
en otros muchos aspectos. Sin embargo, no puede dejar de sefialarse que es precisamente
éste el nivel de relacion territorial en el que las experiencias de cooperacién y coordinacién
son menos patentes. Esas dificultades de relacion entre el sisema de Centros Regionales son
un reflejo de la insuficiente integracién econémica regional y de la relativa debilidad de cada
una de las economias urbanas implicadas; pero tampoco debe olvidarse la necesidad de
superar obstdculos histéricos, culturales y politicos que juegan en contra de propiciar enfoques
de este tipo. Hay que considerar, al menos, dos escalas de cooperaciéon directamente
imbricadas una con otra:

1) En primer lugar, el d@mbito interno de cada uno de los Centros Regionales, es decir
de cada ciudad principal y los municipios de su drea metropolitana. El sistema de
centros regionales, pese a configurarse en el Plan como primer nivel del sistema de
ciudades, presenta diferencias en cada uno de los casos. Asi, atendiendo a la dimensién
de cada hecho urbano y a su estructura territorial, se pueden diferenciar dreas
metropolitanas muy polarizadas como Sevilla, Mélaga y Granada; otras con un
cardcter polinuclear como Bahia de Cdadiz-Jerez y Bahia de Algeciras; otras estructuras
metropolitanas menos consolidadas, casos de Huelva, Jaén, Almeria y Cérdoba.

Se consideran aqui los procesos que tienen que ver con la consolidacién de estructuras
supramunicipales de relacién y coordinacién.

Estos aspectos estdn siendo abordados actualmente por la politica territorial a través de
los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional (iniciados en Sevilla,
Mélaga y la Bahia de Algeciras). Los proyectos de ordenaciéon especificos de estos
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dmbitos escapan en gran medida al marco del Plan de Ordenaciéon del Territorio de
Andalucia; pero es necesario constatar aqui que el logro de un mayor grado de
madurez y complejidad y la materializaciéon de férmulas de organizacién supramunicipal
de cada una de las estructuras urbanas, es una condicién previa para enriquecer el
sistema de relaciones entre ellos a escala regional.

2) El segundo dmbito a considerar y al que en mayor medida debe prestar atencién el Plan,
es el que concierne a los niveles de integracién y relacién del sistema de centros
regionales a escala regional.

Esquema bdsico de articulacion regional

Se férmula como una referencia genérica para servir de pauta a muchos aspectos propositivos
del Plan, en lo que se refiere a la concepcion de los Sistemas Regionales de
Infraestructuras Bésicas, especialmente el Sistema de Transportes y Comunicaciones.

El esquema de articulaciéon considera los siguientes tipos de relaciones:

1) Relacién entre centros regionales. Dentro de ellos hay que diferenciar, por una parte,
aquellos ejes de articulacién que, ademds, se asocian a Redes de Ciudades Medias (y
conforman los principales ejes de organizacién urbana de la regién) y, por otra, aquellos
ejes que Unicamente soportan la relacién entre dos centros regionales.

2)  Relaciones mediante las que se articulan las Redes de Ciudades Medias, entre si y
respecto a los centros regionales.

3)  Relacién de las estructuras de asentamientos rurales destacdndose las que se establecen
entre ciudades medias que organizan dmbitos rurales y los grandes ejes regionales.

4)  Relaciones con el exterior de la regién.

Del conjunto de redes y sistemas urbanos se deduce un referente subregional de mayor escala.
Es el conformado a partir de ciertas continuidades muy acusadas entre territorios organizados
por los hechos urbanos més potentes de la regién: los Centros Regionales y las Redes de
Ciudades Medias, de manera que conforman Ejes de Organizacién Urbana. Estas
continuidades deben ser tenidas en cuenta para dotar de coherencia a estrategias locales y
subregionales.



- Base natural y econémica del territorio

La organizacién urbana no puede ser entendida como un artificio desligado del continuo
territorial en el que se localiza. El funcionamiento y la sostenibilidad global del Sistema de
Ciudades estdn condicionados por un entorno natural con el que dicho sistema mantiene
vinculos econdémicos y ecoldgicos. Por otra parte, la competitividad global del sistema
productivo andaluz depende, en gran medida, del adecuado manejo de sus recursos
naturales. La gestion racional de esos recursos implica dos perspectivas interdependientes:

1) Los sectores productivos que utilizan los recursos naturales como inputs han de adecuar
su manejo a las condiciones de renovabilidad de los mismos o al uso mds eficiente a
largo plazo de los stocks.

2)  Laevolucién del sistema productivo en su conjunto ha de tener como limitacién la garantia
de la sostenibilidad de las condiciones ambientales de la regién mediante el control de los
niveles de contaminacién, destruccién de la biodiversidad o degradacién del paisaie.

Para compatibilizar ambas perspectivas, en el Gltimo decenio se han elaborado diversos planes
autondmicos de cardcter sectorial con una importante incidencia territorial, tales como el Plan
Forestal Andaluz, el Plan de Desarrollo Rural, el Plan de Medio Ambiente de Andalucia o el
Plan Andaluz de Regadios.

En este contexto, el Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia propone una
zonificacién en Unidades Territoriales, identificadas en el diagnéstico, en las que es
posible y deseable plantear estrategias integradas, y diferenciadas, de gestién
econémica y ecolégica del territorio.

80 kilémetros
il

Figura'3.2. ESQUEMA BASICO DE ARTICULACION REGIONAL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Articulacion de Centros Regionales y Elementos

principales relaciones con el exterior . . . s . . . e .
() cusossrmapons BASES Y ESTRATEGIAS - Lo§ Unidades Territoriales son dreas con’rllnuos que han sido deflnldos por su homogeneidad
fisica y por presentar problemas y oportunidades comunes en materias relacionadas con el uso

econdmico del territorio y la gestion de recursos naturales y culturales.

Articulacion de Centros Regionales y Redes de Ciudades Medias
(Ejes principales de organizacién urbana) O o Ciudades Medias
CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

0 ) ” I o Pequefias ciudades . 4
—_— Articulacién de Redes de Ciudades Medias y Areas Rurales a DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

y Centros Rurales

°  Otros asentamientos

Como referentes del Plan, estas Unidades son Utiles para el desarrollo de estrategias
territoriales en un doble sentido:

La consideracion de estos Ejes tiene como principal obijetivo la posibilidad de poner en 1) Se asocian con modelos especificos de gestion del uso del suelo y de utilizacién de los

préctica dentro de los mismos, determinadas estrategias de intervencion, que posibiliten una recursos naturales. Asi mismo son referentes obligados en materias como el paisaie o la

mejor cohesién e integracién del territorio regional. En cualquier caso, estos Ejes constituyen orevencién de riesgos naturales.

una referencia del Modelo de alcance algo diferente a las anteriormente presentadas.

Funcionan como un contexto espacial mas amplio en el que pueden integrarse los Sistemas y 2)  Son referentes en los que contextualizar algunos de los grandes Sistemas Regionales.

Redes de menor escala. Cada Unidad desempefia un papel determinado en el Sistema Hidrolégico-Hidraulico
. L . o . regional (papel que no puede ser entendido mdés que en una escala regional), o aporta,

Son referentes importantes para la definicién y jerarquizacion del Sistema de en el caso del Sistema de Proteccién, elementos propios de acuerdo con las

infraestructuras  basicas regionales y para numerosas politicas sectoriales, caracteristicas de sus bienes patrimoniales culturales o naturales, pero todo el conjunto

especialmente vinculadas a la promocién econémica. debe concluir en una red o sistema plenamente engarzado.
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En el Avance del Plan de Ordenacién del territorio de Andalucia, el drea de Sevilla participa
de dos de estas unidades: Vegas Interiores y Campifias.

Conclusion: del modelo a las Estrategias Territoriales

El modelo territorial, como esquema propositivo, desempefia una importante funcién ya que
plantea una determinada opcién de ordenacién y gestion territorial. El Modelo Territorial de
Andalucia es un proyecto abierto, a completar por los distintos agentes que participan en la
construcciéon del territorio.

En el proceso de interpretacién y utilizacién del Modelo Territorial se desarrollan estrategias y
propuestas para cada uno de los referentes territoriales identificados. Estas estrategias han de
erigirse, a su vez, en referencias para orientar al resto de las planificaciones sectoriales y para
propiciar una reflexién sobre la planificacién existente.

Las nuevas formas de gestién del territorio que se plantean, apoyadas en el enunciado del
modelo y de sus principios orientadores, deben generalizarse al conjunto de las
administraciones pUblicas. En este sentido, tanto el respeto a las competencias de cada
administraciéon, como la preservacién de las singularidades de cada dmbito territorial con
personalidad propia no deben, ni pueden, implicar una renuncia al establecimiento y
desarrollo de estrategias globales coherentes.

De la imagen propositiva del modelo se derivan, también, obijetivos y estrategias
especificos para la definicién de los principales Sistemas Regionales que organizan el
territorio andaluz: el Sistema de Transportes y Comunicaciones, el Sistema Energético,
el Sistema Hidrolégico-Hidraulico y el Sistema de proteccion.

El Modelo Territorial de Andalucia ofrece los principios y referencias territoriales que deben servir
para alcanzar los objetivos globales de la politica territorial en los que se fundamenta la elaboracién
del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

* Objetivo marco de la politica territorial de Andalucia:

- Vertebrar la regién andaluza.
- Consolidacién de Andalucia como espacio comdn desde el punto de vista politico,
social, econémico y cultural.

* Obijetivos globales del Plan:

- Potenciar la articulacién fisica de Andalucia.
- Contribuir al desarrollo econémico, la calidad de vida y el bienestar social.
- Favorecer el uso sostenible de los recursos naturales y culturales.
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En este marco se plantean los siguientes objetivos concretos:
* En relacion con el Sistema de Ciudades
Lograr una mejor vertebracién, equilibrio y desarrollo del conjunto de los asentamientos del
territorio regional, mediante el aprovechamiento de su diversidad, complementariedad vy
potencial funcional.

* En relacién con la gestién de los recursos naturales y el paisaje

Establecer criterios relativos al uso del suelo, la utilizacién de los recursos y la protecciéon del
patrimonio y el paisaje.

* En relacién con los sistemas de infraestructuras regionales bésicas
Definir los sistemas regionales: agua, energia y transportes, proponiendo modelos de gestion
adaptados a las caracteristicas territoriales derivadas de la organizacién del Sistema de
ciudades y la gestiéon sostenible de los recursos.

* En relacién con la integracién exterior

Aportar los elementos territoriales necesarios para la plena integracién de Andalucia con el
exterior.

* En relacién con la gestién territorial

Establecer el marco territorial para una politica integrada y concertada de gestién territorial.

* Estrategias relativas al sistema de ciudades
Consolidar al conjunto de centros regionales como primer nivel del Sistema de Ciudades de
Andalucia para la articulacién funcional y la integracién econdmica del territorio en el dmbito
regional y con el exterior.

* Acordar agendas de cooperacién tferritorial entre los centros regionales.

* Reforzar el papel de los centros regionales como nodos principales del Sistema Regional de
Transportes y Comunicaciones.

* Consolidar y desarrollar las funciones territoriales de cada centro regional a través de la
formulacion de modelos de planificacién y gestién supramunicipal.



* Estrategias relativas a la gestién de los recursos naturales y el paisaje * Dotar a la regién de un sistema energético basado en la diversificacion de las fuentes
g ¢] y
energéticas y la primacia a las politicas de gestién racional de la demanda y la promocién del
* Establecer criterios territoriales relativos a los usos del suelo y la utilizacién de los recursos uso de las energias renovables.

naturales y culturales en las unidades fisicas territoriales.
- Desarrollar modelos de gestién prioritaria de la demanda (dmbitos de los centros

* Configurar un Sistema Regional de Protecciéon de los recursos naturales y culturales de interés regionales).
territorial.

* Dotar a la regién de un sistema integrado de infraestructuras y servicios de transportes y
* Establecer criterios para la proteccién y gestion del paisaie. comunicaciones y establecer modelos de gestién adaptados a las caracteristicas especificas de
cada &mbito territorial.
- Considerar a los componentes del paisaje como informacién y recurso para una
correcta ordenacién de usos del suelo. - Modelo de gestién en dreas metropolitanas.

- Analizar, identificar y catalogar los paisajes de Andalucia.
* Estrategias relativas a la integracién exterior de Andalucia

- Incorporar criterios paisajisticos en los proyectos de intervencién sobre el territorio.
Aportar los elementos territoriales necesarios para la plena integracién de Andalucia con el exterior.

Corregir procesos de deterioro paisajistico.
- Desarrollar la cooperacién e integracién de Andalucia en Europa

* Incorporar la consideracién de los riesgos naturales en la ordenacién territorial, urbanistica y - Desarrollar la cooperacién y la integracion con los paises del sur del Mediterraneo
sectorial. - Desarrollar la cooperacién y la integracion con el resto de Espafia y Portugal.

- Favorecer la coordinacién y cooperacién interadministrativa entre los agentes

responsables de los distintos procesos, en su dimensién territorial. * Estrategias instrumentales para la gestién territorial
- Profundizar en el conocimiento de los riesgos y procesos de desequilibrios ambientales Establecer el marco territorial para una politica integrada y concertada de gestién territorial.
en la regién.

- Establecer medidas efectivas para la coordinacién, cooperacién y concertacién
- Establecer criterios territoriales para la minimizacién de los riesgos. interadministrativa para la gestiéon del territorio.

- Desarrollar y potenciar los mecanismos de participacién puéblica en los procesos de

* Estrategias relativas a los sistemas de infraestructuras regionales bdsicas planificacién y gestién del territorio.
* Configurar un sistema hidrolégico-hidrdulico regional basado en una concepcién integral del - Desarrollar el Sistema de Informacién Territorial como instrumento de apoyo a la planificacién,
ciclo del agua. seguimiento y evaluacién de la intervencion piblica sobre el territorio.

- Desarrollar modelos de gestiéon en dmbitos prioritarios para la racionalizacién de las

demandas. * Estrategias relativas al sistema de ciudades
- Desarrollar modelos de gestién en émbitos estratégicos para la aportacién de recursos Del conjunto de estrategias que tratan sobre el Sistema de Ciudades, las que pueden servir de
regulados. referente para el Nuevo Plan de Sevilla son aquéllas que tratan de los Centros Regionales, v,
concretamente la que se propone consolidar al conjunto de centros regionales como primer
- Desarrollar modelos de gestién en los dmbitos interiores de campifia. nivel del Sistema de Ciudades de Andalucia para la articulacién funcional y la integracién
econdémica del territorio en el dmbito regional y con el exterior. Esta estrategia se desarrolla a
- Desarrollar modelos de gestiéon del agua en zonas dridas. partir de las siguientes iniciativas:
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Estas agendas abordardn estrategias compartidas y coordinadas entre los centros regionales,
dirigidas a mejorar, desde una perspectiva de conjunto, sus niveles de competitividad. Estas
estrategias han de ser adaptadas a las caracteristicas y funciones especificas de cada uno de los
centros, en el siguiente sentido:

Potenciacién de aquellas dreas metropolitanas, que por sus dimensiones fisicas y funcionales mas
proximas a las europeas (Sevilla, Mdlaga, Bahia de Cédiz-Jerez y Granada), han de desempenar
un papel destacado como motores de desarrollo e integracién de la regién con el exterior.

Potenciacién de aquéllas que cumplen un papel estratégico en las relaciones fisicas vy
econdémicas de la Unién Europea con terceros paises (Bahia de Algeciras, Mdlaga o Almeria).

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

Desarrollo de politicas especificas que consoliden el liderazgo de determinados centros
regionales para la articulacién interna y la relacién con espacios interregionales préximos. Tal
es el caso de Mdlaga, Granada y Almeria respecto al Arco Mediterrédneo; Jaén, Cérdoba y
Sevilla en las relaciones con la Meseta; las aglomeraciones que pivotan sobre el Atlantico
(Huelva, Sevilla, Bahia de Cédiz o Algeciras) en cuanto a las relaciones con El Algarve y Arco
Atlantico; o aquellas que por su proximidad fisica a regiones periféricas -marftimas e insulares
como Ceuta, Melilla o Canarias- cumplen un importante papel en las relaciones fisicas y
funcionales de éstas con la Peninsula y el resto de la Unién Europea (Sevilla, Cadiz, Algeciras,
Mélaga y Almeria).

La diversificacién y desarrollo de las relaciones entre los centros regionales constituye un requisito
para superar algunos de los problemas estructurales de Andalucia y se convierte en un objetivo a
conseguir en un marco de cooperacién para la mejora de la competitividad global, a través de:

La aportacién de criterios, a las planificaciones urbanistica, territorial, sectorial y estratégica
para su coordinacién a escala regional.

El fomento de las actuaciones publicas que favorezcan los procesos de integracion territorial,
sectorial e intersectorial.

a) Formulacién de criterios y objetivos especificos para la valoracién del interés econémico
y social de las inversiones pUblicas
Se trata de establecer criterios de valoracién que tengan en cuenta aspectos como el
impacto territorial de los proyectos en términos de integracion del sistema productivo y
del mercado regional, la creacién de redes de empresas, o la creacién de servicios y
productos empresariales que se dirijan a fomentar los niveles de cooperacién sectorial
e intersectorial.

b) Desarrollo de los procesos de difusiéon de innovaciones y las conexiones entre las redes
cientifico-tecnoldgicas y el tejido empresarial
Como elementos significativos de estas estrategias hay que destacar a los parques
tecnolégicos de la regiéon (Parque Tecnolégico de Andalucia, Sevilla-Tecnépolis, y Bahia
de Cddiz) o futuros, en un contexto de progresiva integracién del sector publico y
privado de ciencia y tecnologia con el sistema productivo.

c) Aportacién de criterios para la formaciéon de suelo urbanizado para actividades
productivas que tengan en cuenta la cualificacién de dichos suelos y la interconexién
entre los mismos (redes de comunicacién e intercambios de informacién)

Esta cualificacién responderia a la conveniencia de especializacién productiva y nivel de
jerarquizacién en las dimensiones y en funciones de los suelos productivos
especializados:



- El Parque Tecnoldgico de Andalucia de Mdlaga, Sevilla-Tecnépolis y el conjunto
de parques empresariales de la Bahia de Cdadiz-Jerez (parque de El Puerto de
Santa Maria, Zona Franca de Cédiz, sectores de informdtica y electrénica, naval,
automocién y aerondutico...), conformarian actualmente un primer nivel con
diferentes especializaciones, pero con similares responsabilidades estratégicas en
el dmbito regional.

Esta estrategia se refiere a los grandes equipamientos especializados (fundamentalmente publicos)
de los servicios bdsicos para el bienestar social: educacién, sanidad, cultura, deporte, asuntos
sociales, medio ambiente y administracién general, principalmente.

Los diferentes modelos de organizacién territorial considerados son:

a) Redes centralizadas, para aquellas funciones que requieren un alto nivel de concentracién de
instalaciones. Este es el caso, principalmente, de la organizacién espacial de los servicios
centrales de la Administracién Autonémica. En el momento actual, Sevilla es sede de los
poderes legislativo y ejecutivo, mientras que Granada acoge al Tribunal Superior de Justicia.

b) Redes de funciones especializadas compartidas, por las que cada centro regional tiene una o
varias instalaciones de nivel regional a las que los demds centros pueden acceder a través de
dotaciones auxiliares. Ofrecen ventajas y economias de escala siempre que esta
descentralizacién se acomparie de mecanismos de cooperacién interurbana.

c) Redes descentralizadas de servicios con niveles comunes de dotacién y determinadas
especializaciones en cada centro regional. De esta manera pueden crearse equipamientos
altamente cualificados, capaces de integrarse y competir con redes nacionales e
internacionales de alto nivel. Por ejemplo, en relacién a los complejos universitarios,
hospitales, centros directivos a nivel internacional y organizacién de eventos.

d) Redes descentralizadas en todos los centros regionales, como tipo de organizacién comdn,
para la mayor parte de los servicios y equipamientos de rango superior o especializado propio
de los centros regionales. Este es el caso de los servicios sociales especializados, o de los
equipamientos y servicios de naturaleza ambiental.

La reafirmacién, de la funcién bésica del sistema de centros regionales para la configuracion del
primer nivel de las redes de los sistemas de transportes y comunicaciones, afecta, en primer lugar, a
la definicion de la Red Viaria de Gran Capacidad, a la Red de Centros de Transporte de Mercancias,
a la Red Ferroviaria de Interés Regional, a los Sistemas Portuario y Aeroportuario y a la estructura de

las Redes de Telecomunicaciones, en tanto que aportan las conectividades bdsicas para los flujos de
personas, informacién y mercancias

La definicion de estas redes ha de incorporar, como criterio principal, la conexién entre todos los
centros regionales. Los avances logrados ya en su desarrollo permiten abordar el acondicionamiento
y gestién de estas redes con nuevos criterios:

- El principio de la intermodalidad que ha de regir las decisiones en la planificacién territorial
de estas infraestructuras.

- La calidad de los servicios que aportan tales redes, asi como el méximo aprovechamiento
social de sus efectos econémicos.

- El aprovechamiento de las infraestructuras de conexién de los centros regionales a las redes
interurbanas para el desarrollo de las estructuras urbanas generales de dichos centros.

a) Completar el desarrollo de la Red Viaria de Gran Capacidad y del resto de la Red Bdsica
de Carreteras. Esta estrategia se desarrollard mediante intervenciones complementarias
para la total interconexién del sistema de Centros Regionales y las conexiones exteriores,
unido a la mejora de los servicios de transporte publico de viajeros.

b) Desarrollo de la Red Ferroviaria de Alta Velocidad. Completar las conexiones andaluzas
con las redes ferroviarias transeuropeas. Aparece como prioritaria la ampliacién de la
red de alta velocidad Cérdoba-Mélaga.

c) Definicién y desarrollo de una Red Ferroviaria de Interés Regional basada en la
interconexion de los centros regionales.

Esto requiere completar el mallado de la red y la implantacién de la alta velocidad y sus
enlaces, considerando nuevas conexiones como las de Bahia de Algeciras-Bahia de
Cddiz y el acceso a Andalucia desde el corredor mediterrdneo, a la vez que se aborda
una profunda modernizacién de la red ferroviaria y la mejora de sus niveles de servicio.

d) Interconexién del sistema de centros regionales a través de las infraestructuras y redes
de telecomunicacién. Esta interconexién deberd garantizar unos elevados niveles de
calidad, flexibilidad y seguridad, asi como permitir el desarrollo de las infraestructuras y
servicios avanzados, colaborando en la configuracién de redes de cooperacién entre
empresas, industrias y particulares.

e) Completar la dotacién de instalaciones de acceso a las redes de transporte, tales como
puertos, aeropuertos, centros de transporte de mercancias y estaciones de autobuses de

viajeros.

El sistema constituido por los grandes puertos comerciales ha de entenderse, en su
conjunto, como un elemento esencial para la integracién econdémica vy territorial del

. 15

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA.




. 16

frente costero andaluz y de los centros regionales afectados (Huelva, Sevilla, Bahia de
Cdadiz, Bahia de Algeciras, Mdlaga y Almeria) tanto en lo que se refiere a sus funciones
de integracién exterior, como a las oportunidades que ofrece para el desarrollo del
trafico de cabotaie.

El sistema aeroportuario como infraestructura cualificadora de los &mbitos
metropolitanos ha de contar con una plena integracién con otras infraestructuras de
transporte que garanticen su correcta accesibilidad y su intermodalidad dentro de cada
centro regional. En un primer nivel se encuentra el aeropuerto de Mélaga, integrado
dentro de la red de grandes aeropuertos internacionales por su vinculacién con el
mercado turistico de la Costa del Sol. En segundo lugar, el aeropuerto de Sevilla
desempena funciones principalmente para el tréfico nacional.

Este modelo de gestién supramunicipal ha de favorecer las funciones especificas en el dmbito
regional, asi como adaptarse a las caracteristicas propias de cada estructura urbana.

como elemento clave para consolidar el Sistema de Centros Regionales.

La oportunidad de estos criterios desde el nivel regional (Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia y Plan Director de Infraestructuras de Andalucia), se reflejard en la politica regional
urbanistica y de ordenacién del territorio aunque las determinaciones de escala metropolitana
corresponden a los planes de ordenacién del ferritorio de d&mbito subregional y a ofras
planificaciones sectoriales (Planes Intermodales de Transporte, etc.).

La politica regional de ordenacién del territorio y urbanismo apoyara:

- La organizacién de las dotaciones de infraestructuras, servicios y equipamientos en cada
centro regional, indicando el nivel dotacional de cada uno de acuerdo a su posicién dentro
del modelo de ordenacién del territorio de Andalucia.

- La organizacién de los sistemas, redes y servicios dentro del émbito de cada Centro Regional
y, especialmente, en cuanto a las relaciones entre las ciudades centrales y el resto de los
nicleos de su drea de influencia. Esta organizacién ha de plantearse segin criterios de
intermodalidad y equilibrio interno supramunicipal. De esta correcta organizacién depende
ademds, en gran medida, que cada centro regional desempefie correctamente sus funciones
como nodo de las redes y sistemas de dmbito regional.

- Medidas de coordinacién de politicas regionales o de cooperacién directa entre los proyectos
concretos de cada centro regional respecto a la coordinacién de las programaciones de
vivienda y suelo, las dotaciones de suelo industrial y comercial, la coordinacién de las politicas
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de rehabilitacion y gestiéon del patrimonio cultural y de los conjuntos histéricos de las ciudades,
y el entendimiento de los grandes espacios libres y zonas verdes de nivel metropolitano, como
conformantes de un sistema regional de espacios publicos.

En este sentido, la politica de ordenacién del territorio y urbanismo apoyara:

- La incorporacién de la metodologia de los balances ecolégicos de recursos (agua, energia y
materiales) en las planificaciones urbanas, como instrumento esencial para el desarrollo de
politicas medioambientales horizontales e integradas.

- La incorporacién de criterios ambientales en la planificaciéon urbanistica, en los planes de
ordenacién del territorio de dmbito subregional, en las politicas de vivienda, suelo y

patrimonio cultural, y en los planes intermodales de transportes.

- La elaboracién de un Plan Regional de Medio Ambiente Urbano, iniciativa actualmente en
desarrollo por parte de la Consejeria de Medio Ambiente.

- La consideraciéon integrada de los riesgos naturales y tecnolégicos de cada centro regional.

* Estrategias relativas a la gestién de los recursos naturales y el paisaje

Las estrategias se orientan a precisar, en términos de sostenibilidad, la relacién entre el
Sistema de Ciudades y los recursos naturales; a definir los modelos de gestién mds adecuados
dentro de cada unidad para el funcionamiento de los grandes sistemas regionales que tienen que
ver con recursos bdsicos, como el agua o la energia; y a sefalar, en su caso, criterios orientativos
para politicas sectoriales con incidencia en cada unidad.

Un segundo grupo de estrategias se encaminan a definir los contenidos y el alcance de un sistema
de proteccién (SP) regional entendido en términos de conservaciéon activa de los patrimonios
naturales y culturales de Andalucia.

El tercer bloque de estrategias toma en consideracién al paisaje (PJ) como objeto de propuestas
especificas, mds alld de los elementos singulares que, en su caso, formarian parte del sistema de
proteccién anterior. Como expresién formal del estado actual de la interaccién de todos los
componentes naturales y antrépicos del territorio, el paisaje debe ser objeto de la ordenacién del
mismo como parte de su método de trabajo y como objeto de medidas de conservacién,
regeneracién y transformacién.

Finalmente, en un cuarto bloque, se consideran las estrategias relativas a la prevencién y correccién
de los riesgos (RG) derivados de los procesos naturales y de las actividades humanas potencialmente
generadoras de impactos negativos.



* Estrategias relativas a los sistemas de infraestructuras regionales basicas

Los sistemas de infraestructuras regionales bésicas son los elementos determinantes del
orden territorial a la escala de toda la regién: transporte y comunicaciones, agua y energia.

En este contexto, la principal aportacién del Plan de Ordenacién del Territorio, es el establecimiento
de criterios que permitan avanzar en el entendimiento de las diferentes redes infraestructurales como
verdaderos Sistemas Regionales.

Esta aportacién se traduce en dos tipos de enfoque:

- Por un lado, coadyuvar a la identificacién y cualificaciéon de los elementos y redes que
constituyen cada uno de los sistemas, mejorando su eficiencia territorial.

- Por ofro lado, avanzar en la definiciéon de estrategias territoriales diferenciadas en el espacio, esto
es: aportar modelos de gestion especificos (derivados de los referentes del modelo) mediante los
cuales se establecen funciones y responsabilidades concretas en cada dmbito de la regién para
contribuir de la manera mds eficaz posible al desenvolvimiento global de cada sistema.

Para la configuracién de este sistema, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia plantea un
enfoque de gestién de la demanda, mejora de la calidad y conservacién de los recursos, y define
los modelos de gestién territorial del agua mds adecuados para el funcionamiento del sistema.

Por otro lado, asume el marco general de principios de actuacién del Acuerdo Andaluz por el Agua
en cuanto éste es expresidon de un importante nivel de consenso institucional y social relativo al
entendimiento de la politica de aguas en la regién.

El marco para la planificacién de las infraestructuras viene dado por los Planes Hidrolégicos de
Cuencas que, a su vez, han de ser concebidos desde una perspectiva de coherencia del conjunto
del territorio regional.

En estos espacios (litoral, grandes zonas de regadio de las vegas interiores y principales dreas
urbanas), donde se concentran niveles de consumo y vertidos de gran volumen, es preciso
desarrollar de manera prioritaria una estrategia de gestiéon del agua basada en criterios de
racionalizacién del uso, ahorro y eficiencia, y mejora de la calidad del recurso.

Corresponde a estos espacios lograr el méximo aporte de recursos al sistema a través de
procedimientos distintos a la regulacién convencional. Ello es posible lograrlo a través de medidas
como la mejora y modernizacién de zonas regadas (en el marco del Plan Andaluz de Regadios), los
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programas de gestién eficiente y ahorro del agua en zonas urbanas, especialmente en los centros
regionales, la mejora de la calidad del agua (en el marco de los programas en curso de depuracién
de aguas residuales urbanas) y de reutilizacién de las aguas depuradas para otros usos, asi como
medidas tendentes a integrar en una gestiéon unitaria los recursos adscritos a las zonas regadas y al
abastecimiento urbano, incluyendo la reforma de la politica de precios del agua y la gestién
econdémica de los recursos.

La puesta en marcha de modelos de gestién de la demanda exige un alto grado de coordinacién entre
diferentes agentes privados e institucionales, especialmente entre los responsables de las politicas
urbanas, agrarias y medioambientales imbricadas en un marco de actuacién territorial comdn.

La principal aportacién del POTA en relacién con el sistema energético se dirige, precisamente, a su
entendimiento como un sistema ferritorial regional, es decir, que ha de contribuir a la mejora de la
arficulaciéon e integracién de Andalucia internamente y con el exterior, adecudndose a los referentes
territoriales que aporta el modelo. En este sentido el plan toma como puntos de partida las
determinaciones del Plan Energético de Andalucia y del Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia.
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Esta aportacién se concreta en la identificacién de diferentes modelos de gestién energética en el
territorio en funcién de las caracteristicas de las redes e infraestructuras con que cuentan, como de
los caracteristicas de sus sistemas urbanos (estructura territorial y vinculacién con los sistemas
productivos), y en relacién a las oportunidades diferenciadas que presentan en cuanto a la
aplicacién de politicas de ahorro y eficiencia energética, politicas de diversificacién y
aprovechamiento de recursos energéticos propios.

Las estrategias para estos démbitos estdn dirigidas, fundamentalmente, a la gestion de las demandas,
es decir, a potenciar la eficiencia y el ahorro energético. En relacién a ello, se plantea la necesidad
de elaborar balances energéticos globales de estos dmbitos que, junto con los obijetivos de
eficiencia energética, han de ser incluidos como criterios en la planificacién urbanistica y territorial
(modelos de desarrollo urbano y metropolitano), y de los sistemas de transporte, principales
consumidores de productos petroliferos, responsables de las mayores emisiones contaminantes a la
atmdésfera. La interconexién de los centros regionales mediante la red de gasoductos y el desarrollo de
las aplicaciones de esta fuente energética son aspectos esenciales de esta estrategia.

0 20 40 60
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Desde el Plan se proponen una serie de objetivos que seran desarrollados en el Plan Director
de Infraestructuras de Andalucia, consistentes en:

- la potenciacién de los efectos econdmicos de las infraestructuras de relacion en el territorio
(viajeros, mercancias e informacién), favoreciendo su capilaridad y su capacidad para atraer
nuevas actividades productivas.

- la implantaciéon progresiva de criterios intermodales en la planificacion y gestion.

- la consecucién de modelos de movilidad sostenible, promoviendo, entre otros aspectos, una
mayor participacién de los modos de transporte colectivos publicos.

- la mejora de los niveles de gestién de los servicios pUblicos de transportes y comunicaciones
(calidad y seguridad).

-y la integracién urbana ambiental y paisajistica de las infraestructuras.

Los principales instrumentos de planificacién de las infraestructuras y servicios de transporte son los
Planes Intermodales de Transporte, en coordinaciéon con los Planes de Ordenacion del
Territorio de dmbito subregional, donde se propondrd el modelo territorial a considerar en cada
drea metropolitana. Estas redes y servicios han de garantizar, por tanto, la adecuada comunicacién
interna de los centros regionales, y de éstos con el exterior.

Estrategias relativas a la integracion exterior de Andalucia

La mejora de la competitividad del territorio andaluz ha de ser el resultado de la consolidacion
de las estructuras territoriales bésicas del modelo territorial del plan - el Sistema de Centros
Regionales y las Redes de Ciudades Medias -, ya que sobre estos elementos se organizan las
principales funciones de integracién exterior de la regién en su conjunto.

Existen varios aspectos importantes con relacién a la mejora de la integracién exterior de Andalucia,
entre los que destacan, fundamentalmente, los que hacen referencia a la continuidad de las
infraestructuras de relacién (red ferroviaria, red viaria, red de gasoductos, telecomunicaciones,
puertos y aeropuertos) y al desarrollo de la complementariedades existentes desde el punto de
vista del sistema productivo, que permitan una mejor integraciéon de Andalucia con Portugal -
especialmente con el Algarve- y el centro y noroeste de Espafia. También aqui es importante la
penetracién de las relaciones econémicas y funcionales del Arco Atlantico hasta el interior de
Andalucia, para conectar con el extremo del Arco Mediterrdneo en el Bajo Guadalquivir y el drea
del Estrecho de Gibraltar.
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Figura.' 4.10. LA INTEGRACION EXTERIOR DE ANDALUCIA CON EL RESTO DE LA PENINSULA IBERICA Y NORTE DE AFRICA/MAGREB PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA
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€
Principales ejes . >1.000.000 @ >50.000 <100.000
de comunicacién BASES Y ESTRATEGIAS ':
. >500.000 <1.000.000 @ >20.000 <50.000
. >250.000 <500.000 © <20.000 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
. >100.000 <250.000 DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

IE-3. Desarrollar la cooperacién y la integracién con el resto Espana y Portugal

De manera global, la mejora de la articulacién de Andalucia en el contexto peninsular y espafol se
centra, desde la perspectiva territorial, en la configuracién de los grandes sistemas infraestructurales
que inferconectan y ponen en relacion los diversos territorios: sistema de transporte y
comunicaciones, sistema hidrolégico y sistema energético. Especial importancia tiene la
configuracién y disposicion territorial del sistema de ciudades (en concreto los centros regionales)
dentro del sistema urbano peninsular y, de forma particular, en relacién con sus principales dreas
metropolitanas: Madrid, Barcelona, Valencia y Lisboa.
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