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La ciudad de Sevilla se configura como una realidad urbana de relativa dimensién y complejidad, con unas
caracteristicas especificas pero sustancialmente identificada con lo que son los modelos y pautas
estructurales de urbanizacién en Europa.

El reconocimiento de tales modelos y pautas y las posibles especificidades son elementos imprescindibles
para entender correctamente su configuracién presente y sus perspectivas futuras y, con ello, para abordar
con mayor fundamento la intervencién sobre esta realidad urbana.

Una caracteristica relevante de la ciudad de Sevilla es la posicion que histéricamente ha ocupado
dentro de los niveles superiores del sistema urbano europeo, tanto en el plano de su dimensién como
en el de la funcionalidad. Dicha posiciéon ha alcanzado en algunos momentos de su historia, como en el
amplio perfodo secular que se extiende desde la Baja Edad Media hasta mediados de la Edad Moderna,
los niveles superiores de la jerarquia urbana europea, lo que le ha supuesto contar con unas estructuras
fisicas y, en algunos aspectos, funcionales que explican parte de su configuracién presente.

En la actualidad, Sevilla se sitGa en una posicién mds modesta pero, en cualquier caso, destacable. En
términos de poblacién, la ciudad de Sevilla -entendida ésta en su condiciéon de realidad urbana
metropolitana- se encuentra entre las treinta mayores de Europa Occidental, ocupando el cuarto
escalén de una hipotética jerarquia urbana en esa dimensién. Ello la convierte en la quinta mayor ciudad
peninsular, cuarta espanola y primera de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Pero més que en términos poblacionales, es en la dimension funcional donde mds correctamente se
puede ubicar la actual posicién de Sevilla dentro del sistema urbano europeo. Esta no es, en cualquier
caso, una cuestiéon facil de abordar, sobre todo porque, aunque pueda parecer extrafio, no existe ni
siquiera en el seno de la Unién Europea un planteamiento no ya propositivo sino meramente
interpretativo\descriptivo de cémo funciona su sistema urbano. Tampoco abundan los trabajos cientificos
sobre esta cuestién, con lo cual siguen utilizdndose referencias que, ain contando ya con mds de una
década, son las Unicas que han planteado una perspectiva global y sistemdtica del sistema urbano
europeo. Nos estamos refiriendo a la investigacién llevada a cabo en Francia a finales de los 80 por el
grupo RECLUS de Montpellier por encargo de la DATAR. Proponen una jerarquia urbana de las ciudades
de 14 paises europeos -no se incluyen los escandinavos de la UE y si Suiza- de més de 300.000
habitantes. Para ello utilizaron 16 indicadores de funcionalidad diferentes relativos al papel de las
actividades productivas, financiero, institucional, tendencia demogréfica, nivel de eficiencia de la
infraestructuras convencionales y las tecnolégicas, presencia de centros de investigacion y experimentacién
en los campos cientifico y técnico y dmbito de influencia territorial.
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La propuesta distingue siete niveles en la jerarquia urbana europea, estando Sevilla situada en el quinto.
En el primer nivel estdn Londres y Parfs las dos ciudades globales europeas. En el segundo sélo se incluye
a Milén, que no alcanza todavia el grado de concentracién de funciones de las anteriores. En el tercer
nivel, y bastante alejadas de las anteriores hay otras siete ciudades: Madrid y Barcelona en Espafa,
Bruselas, Amsterdam, Roma, Frankfurt y Munich. En el cuarto rango figuran once ciudades, algunas
capitales nacionales como Copenhague, Viena, Atenas, Berlin y otras de cierto nivel en determinadas
funciones: Manchester (industria), Rotterdam y Hamburgo (portuaria), Stutgart y Turin (industria mecdnica),
Zurich (centro financiero) y Lyon (industria quimica).

En total, son veintiuna las ciudades que se sitdan en un plano funcional superior al de la ciudad
de Sevilla, la cual se encuadra junto con otras 21 en el quinto nivel, caracterizado por poseer un rango
ya débil de influencia a escala europea, pero significativo en dmbitos inferiores. La enumeracién de estas
ciudades constituye un buen referente del tipo de realidad urbana -funcional en este caso, pero como se
verd también, en muchos casos, fisica- dentro del cual debemos encuadrar a Sevilla: Valencia, Bolonia,
Ndpoles, Génova, Venecia, Florencia, Marsella, Toulouse, Estrasburgo, Birminghan, Glasgow, Edimburgo,
Colonia, Dusseldorf, Basilea, Ginebra, La Haya, Utrecht, Amberes, Viena y Lisboa. Para finalizar, cabe
mencionar que sélo una ciudad espafiola, Bilbao, aparece en el sexto nivel y que finalmente tres ciudades
andaluzas se encuadran en el séptimo y Ultimo nivel de esta jerarquia: Mdlaga, Granada y el drea
metropolitana Bahia de Cédiz-Jerez.

Por tanto, en la jerarquia urbana europeaq, Sevilla se encuadra dentro de un grupo significativo de
ciudades, que sin ser las mds destacadas y mayores en poblacién y dimensién funcional si
representan probablemente por su numero, distribucion espacial e historia, el nucleo maés
relevante de su armazén urbano en la medida en que éste se configura, a diferencia de otros sistemas
urbanos -mds recientes y con tendencia a la concentracién en grandes aglomeraciones urbanas-, en un
sistema equilibrado y policéntrico, donde la "urbanidad" es desde hace siglos el factor de organizacién
territorial y social clave del espacio europeo.
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Las referencias anteriores pretenden tener un doble valor. De una parte, mostrar de la manera mds
ilustrativa posible, mediante la comparacién con otras realidades urbanas conocidas, el tipo y rango
dentro del que se inserta una ciudad como Sevilla, y, de acuerdo a ello, cual es la naturaleza y
alcance de los retos y problemas que debe afrontar desde una perspectiva tanto urbanistica como
funcional. De otra parte, hacer explicito el hecho de que la dimensién metropolitana no es un
elemento causal o singular en estos niveles de la jerarquia urbana sino que forma parte de su
naturaleza sustancial y constituye una condicién necesaria para su propio desarrollo.

Efectivamente, los niveles poblacionales y funcionales de una ciudad del rango de Sevilla, en un
contexto como el sistema urbano europeo, hace que su realidad urbana esté intrinsecamente
asociada a la existencia de procesos metropolitanos. Aqui es necesario realizar una precisién
terminolégica, porque habitualmente suelen aparecer dos campos interpretativos distintos en torno
a la nocién de lo metropolitano. Uno de ellos se refiere a la potencia demogréfica, econémica y
social de los centros urbanos y su papel en el conjunto del sistema mundial de ciudades y estd
asociado al concepto de "metrépoli'. El segundo es de cardcter morfolégico/espacial, va ligado al
concepto de "drea metropolitana" y se refiere a determinadas estructuras de organizacién de
asentamientos de poblacién y actividad de cardcter polinuclear y con altos indices de interaccién
funcional.

Légicamente, el que inferesa a nuestros propdsitos es este segundo concepto. En ese sentido, un
area metropolitana no es sino un drea urbana polinuclear que conforma un mercado
unitario de residencia y trabajo. La distincién sobre el concepto tradicional de ciudad reside,
obviamente, en la naturaleza polinuclear del drea metropolitana y es en este momento donde es
necesario engarzar con lo planteado al principio. Porque efectivamente, en una realidad urbana del
tamafo y funcionalidad de Sevilla, es decir del rango jerdrquico que ocupa dentro del sistema
urbano europeo, los procesos urbanos adquieren tal dimensién que necesariamente superan la
ciudad tradicional y los limites administrativos municipales para englobar, mediante diferentes
formas de articulacién espacial, territorios y asentamientos de poblacién cada vez mdas amplios. En
el origen de tales procesos se encuentra tanto el aumento de escala de lo que los sociélogos
denominan el "espacio de vida" colectivo como las estrategias espaciales de los diferentes agentes
econémicos, todo ello posibilitado por el desarrollo de los medios de transporte, sobre todo los
ligados a la movilidad individual.

No tiene que insistirse en que todos estos procesos estdn presentes, con diferentes niveles de
desarrollo y singularizados por las caracteristicas -tanto de naturaleza funcional como territorial e
histérica- que cada realidad urbana posee, en el conjunto de ciudades que pertenecen al mismo
rango que Sevilla y, por esta razén, conociendo mejor unos y otfras -los procesos generales y las
caracteristicas singulares- se podrd afrontar con mayor fundamento la intervencién sobre ellos.
Posteriormente, en el epigrafe siguiente, tendremos ocasién de profundizar en estas cuestiones, pero
antes de ello conviene precisar de qué forma todos estos procesos que subyacen en la naturaleza
de lo metropolitano se materializan en el objeto geogrdéfico que denominamos drea metropolitana
a través de propuestas concretas de definicién y delimitacién espacial de estas realidades urbanas.



Porque, a diferencia de la ciudad tradicional y compacta, claramente delimitada en sus confines y
asociada estadisticamente a la referencia municipal, el drea metropolitana constituye una realidad
territorial mucho mds compleja y difusa que no es posible aprehender directamente sino de forma
mediada a través de los elementos y variables que en cada caso utilicemos para su definicién.

* La delimitacién espacial de las dreas metropolitanas

Con una finalidad instrumental, existe una larga historia de reflexién y propuestas acerca de
la delimitacion de dreas metropolitanas, que fundamentalmente tienen su origen, a mediados
del siglo veinte, en los trabajos de las autoridades estadisticas norteamericanas. Estas
desarrollaron unos criterios y definiciones que permitieron delimitar con relativa simpleza y
claridad las dreas metropolitanas como objetos de referencia espacial estadistica. La puesta
en prdctica de tales criterios y su continua actualizacién para adecuarlos a los cambios en las
propias dindmicas metropolitanas, han ido enriqueciéndose con la experiencia de su
aplicacién en ofros paises desarrollados.

Cuatro son las categorias que agrupan los indicadores y criterios para la delimitacién de dreas
metropolitanas: dimensién, cardcter urbano metropolitano, morfologia e interdependencia.

- La primera hace referencia a la entidad del fenémeno urbano en cuestién, es decir, al
requisito de una dimensién relevante para su consideracién como metropolitano. Esta
dimensién se expresa en términos sencillos a través de la poblacién de la ciudad central,
estableciéndose un umbral entre los 50.000 y los 200.000 habitantes. Obviamente,
Sevilla cubre con holgura este requisito, aunque existe un nuevo concepto para las dreas
metropolitanas mayores - las CSMA, las dreas metropolitanas estadisticas consolidadas
norteamericanas-, cuyo umbral de poblacién para el conjunto del érea es de 1.000.000
de habitantes. Atendiendo a este requisito, Sevilla seria -junto con Madrid,
Barcelona, Valencia y Bilbao- una de las cinco dreas metropolitanas espafolas
que podrian incluirse en esta categoria, lo cual supone no sélo una mera
calificacién jerdrquica sino que significa también una escala ampliada y una nueva
concepcién de las estructuras de funcionamiento de la realidad metropolitana.

- El segundo grupo de criterios intenta acotar la condicién urbana metropolitana a través
de indicadores, bien de densidades de poblacién bien de composicién de la poblacién
activa. Se suele sobreentender que para que pueda hablarse de fenémenos metropolitanos
tiene que existir una alta densidad de poblacién -como variable simple que expresa
elevados niveles de urbanizacién- y una dedicacién funcional orientada bésicamente a
actividades urbanas. Normalmente se utiliza este segundo criterio, estableciéndose en el
75% el umbral minimo de poblacién activa dedicada a actividades urbanas, es decir al
sector secundario y ferciario. En cuanto a las densidades de poblacién, cabe sefalar que
en las dreas metropolitanas andaluzas éstas oscilan entre los 500 y los 2.000 habitantes
por Km2, lo cual puede constituir una referencia inicial para abordar la cuestién. En
cualquier caso, la principal utilidad de este grupo de criterios es el de realizar una criba
entre los municipios a considerar, para eliminar aquéllos cuya funcién o nivel de
urbanizacién sea insuficiente para su adscripcién como metropolitano.

- El tercer grupo de criterios es de naturaleza morfolégica y en su origen esté ligado al
principio de coherencia espacial. Se trata de generar émbitos espaciales continuos y
cerrados, en la medida en que, convencionalmente, sélo este tipo de dmbitos son
pertinentes para la planificacién y programacién de intervenciones, la
institucionalizaciéon administrativa o la simple condicién de elemento de referencia
estadistica.

A este criterio, bdsicamente operativo, se han unido recientemente otros de cardcter mas
conceptual, en las que se valoran principios de configuracién del medio geogrdfico, de
evolucién histérica o el propio reconocimiento de los habitantes de la realidad
metropolitana para incluir determinados territorios en las dreas delimitadas. Piénsese,
por ejemplo, en el caso de las dreas metropolitanas, la potencia de la Bahia de Cadiz
o de la Vega de Granada en las respectivas configuraciones de las aglomeraciones
urbanas, e incluso en el caso de Sevilla, si tiene sentido plantear los procesos urbanos
metropolitanos seccionando estructuras territoriales tan singulares y definidas como las
del Aljarafe o los Alcores.

- Finalmente, el cuarto grupo de criterios es el referido a la integracién o
interdependencia. De alguna manera, constituyen la condicién bdsica necesaria para
que se den procesos metropolitanos, pues si no hay interdependencia espacial, como
quiera que ésta se defina, no puede hablarse de la existencia de la ciudad metropolitana
entendida como un mercado unitario de residencia y trabajo.

Los umbrales que se utilizan convencionalmente para marcar la pertenencia a un drea
metropolitana son, alternativamente, el que un 15% de la poblacién ocupada del
municipio trabaje en el municipio central o que un 25% de la poblacién que trabaja en
el municipio sea residente en el municipio central. En la actualidad, sin embargo, dado el
incremento notable de la movilidad personal, existe un cierto consenso en que tales umbrales
resultan ya algo bajos, dando lugar a su aplicacién a delimitaciones excesivamente extensas.
El mismo caso de Sevilla puede servir de ejemplo en ese sentido, pues no siendo un érea de
gran dimensién ni elevada madurez incluia ya en 1991 -afo censal del que procede la
informacién- cincuenta y un municipios que cumplian este requisito, es decir el 50% del
territorio provincial y casi el 90% de su poblacién.

Logicamente, la aplicacién de los otros requisitos reduciria este conjunto, pero en cualquier
caso este tipo de datos no hacen sino corroborar la imparable expansién espacial de los
procesos metropolitanos.

Todas las reflexiones anteriores vienen a demostrar la dificultad y complejidad, al menos en el
plano cientifico-técnico, de la tarea de delimitacién de un drea metropolitana, por mucho que
esto pueda ser extraordinariamente Util a efectos programdticos o de referencia estadistica. La
propia dindmica y naturaleza de los procesos metropolitanos, cada vez més extensos y
diversos, convierte en poco convincente el ejercicio de cierre -conforme a unos determinados
criterios- de un territorio concreto, que pasaria a ser, cosificado, la réplica ampliada de la
ciudad tradicional y que ahora se denominaria ciudad metropolitana.
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Frente a ello, el reconocimiento de la dindmica, extensién y complejidad creciente de
los procesos metropolitanos hace que cada vez sean mds comunes propuestas mds
matizadas de delimitaciéon de dreas metropolitanas, sobre todo en el sentido de asumir su
variabilidad y sobre todo, distinguir diferentes niveles o escalas de despliegue de tales
procesos. Aunque como es facilmente comprensible, no hay un consenso general -ni siquiera
terminolégico- sobre la cuestion, se tratard de ilustrar para el caso de Sevilla la corriente de
interpretacién mds asentada actualmente sobre la configuracién y delimitacién de los procesos
metropolitanos.

La propuesta parte de un entendimiento de la nueva ciudad metropolitana como un
elemento complejo en la que es posible diferenciar varias escalas de intensidad
decreciente de la impronta fisica de lo urbano que constituyen a su vez materializaciones
de los diversos niveles y tipos de interrelaciéon funcional existentes. Asi, una ciudad
metropolitana como la de Sevilla incluiria una ciudad central, un drea conurbada, un
area metropolitana en sentido restringido y, finalmente, una regién metropolitana.

Sobre la primera poco cabe afnadir, excepto recordar que la referencia estadistico-
administrativa es el municipio, por lo que también podria hablarse de municipio central. En la
actualidad, este municipio engloba a unos 700.000 habitantes que constituyen todavia una
porcién mayoritaria de la poblacién metropolitana.

El area conurbada corresponderia a todo aquel territorio en el que se desarrolla sin solucién
de continuidad la impronta material del proceso urbanizador, fundamentalmente a través de
los ejes de comunicacién y, naturalmente, exceptuando aquellos obstaculos del medio fisico
que limitan dicha continuidad, que en el caso de Sevilla es fundamentalmente la llanura de
inundacién del Guadalquivir. En esta situaciéon se encontraria todo el triéngulo sur de la
aglomeracién, cuyos vértices serfan Alcald y Dos Hermanas, el sector oeste desde Coria hasta
Santiponce, incluyendo el tercio centro oriental del Aljarafe y finalmente y, més débilmente, la
franja norte, con los municipios de La Rinconada y La Algaba. Como es légico, este drea es
el nucleo central de los desarrollos y conflictos urbanisticos de escala metropolitana en el
dmbito y coincide "grosso modo" con la denominada Aglomeracién Urbana objeto del Plan
Subregional de Ordenacién del Territorio, aunque éste se extiende algo mds allé del drea
conurbada. En total incluiria unos 15 municipios y aproximadamente 1.050.000 habitantes.
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El drea metropolitana -utilizado este concepto en sentido restringido- se definiria ya por
criterios funcionales, independientemente de su impronta material o urbanistica. La variable
fundamental para su delimitacién seria la movilidad residencia-trabajo, la cual unida al
conjunto de requisitos antes resefiados, nos ofrece, segin datos ya algo lejanos del 91, un
dmbito que incluye a 41 municipios y algo més de 1.300.000 habitantes, extendiéndose por
todo el Aljarafe en el Oeste, el arco Gerena-Cantillana en el Norte, Carmona en el Este y Los
Palacios-Utrera en el Sur. Este, en definitiva, serd el dmbito de expansién urbanistica futura y,
por las caracteristicas y deficiencias del proceso anterior, el que concentra la mayor parte de
oportunidades y recursos para una ordenacién equilibrada y una organizacién mas eficaz del
drea metropolitana.

Finalmente, el concepto de regién metropolitana refiere a la vinculacién-interrelaciéon
funcional entre diferentes areas metropolitanas préximas entre sf, asocidndose al concepto
antes resefiado de Areas Metropolitanas Estadisticas Consolidadas. Aunque por tamafo
poblacional y por cercania a otfras dreas, como las de Huelva y Jerez-Bahia de Cédiz, se dan
las condiciones para una potencial drea de este tipo, la debilidad de las relaciones funcionales
existentes entre ellas en la actualidad, hacen que la emergencia de esta realidad urbana sea
por el momento mds una hipdtesis de futuro que una condicién realmente presente en las
interrelaciones funcionales entre las mencionadas dreas metropolitanas.

No podemos dejar de comentar, por Ultimo, otra forma de afrontar la cuestién de definiciéon
y delimitacién de las dreas metropolitanas. Nos referimos a las dreas metropolitanas como
realidades administrativas e institucionales. Esta visién es tan comUn que hasta, a veces, llega
a confundirse la existencia del objeto en si con su materializacién administrativa, de tal manera
que se afirma que sélo puede hablarse de drea metropolitana cuando exista algin tipo de
entidad politico-administrativa que le dé cobertura. Esto no deja de ser una errénea traslacién
de la cuestién, pero en el fondo refleja la constatacién, que en algunos lugares arranca de las
primeras décadas del siglo veinte, de que la nueva realidad urbana metropolitana genera no
sélo una escala ampliada de los procesos y problemas con los que se enfrentan las
autoridades locales sino incluso un nuevo édmbito relevante de plasmacién de la voluntad
social y politica de los ciudadanos.

* El ciclo de vida metropolitano

Una vez que se han planteado algunas cuestiones de partida, fundamentales para entender el
alcance y significado del hecho metropolitano, es necesario entrar ya en materias concretas que nos
hagan abordar asuntos relevantes desde el punto de vista de las politicas urbanisticas
metropolitanas.

Una primera cuestién relevante es el de la dindmica del érea metropolitana, tanto en su conjunto
como en cada una de sus componentes. Se trata en definitiva de plantear el nivel de madurez y
las perspectivas de crecimiento de una ciudad como Sevilla, que en su contexto y estado actual,
presenta en un escenario a corto y medio plazo. Ello implica, ya que van profundamente ligados,
tanto el horizonte que se abre para el conjunto del 4rea metropolitana como el del municipio central.

Para ello es necesario situar lo que acontece al drea metropolitana de Sevilla con relacién a las
pautas y tendencias mds generales del sistema urbano en el que se encuadra, pues nada de lo que
estd sucediendo, y previsiblemente sucederd en un futuro, se sale de las pautas que ya se conocen
y se han constatado en el espacio europeo. Para ilustrar todo ello, utilizaremos de forma simplificada
un modelo relativamente sencillo de dindmicas de las dreas metropolitanas, denominado del ciclo
de vida, y que es bdsicamente un modelo de evolucién de dreas metropolitanas teniendo en
cuenta las tendencias e intensidad de crecimiento global y su distribucién interna. Como lo
que aqui nos inferesa es el municipio central, simplemente diferenciaremos, a efectos de distribucién
interna dentro del drea, dos dmbitos en el conjunto de ésta: el municipio central y la corona
metropolitana.

El modelo plantea cinco estadios sucesivos de evolucion de las dareas metropolitanas en lo
que se refiere a su crecimiento global y distribucion interna del mismo. Hay que senalar que
esta evolucidon se mide en términos de poblacién, aunque también algunos autores plantean la
posibilidad matizada de utilizar asi mismo valores de empleo. Sea como fuere, los cinco estadios
sucesivos son los siguientes: centralizaciéon absoluta; centralizacion relativa; descentralizacién
relativa; descentralizaciéon absoluta; declive o "desurbanizacion".

La primera fase, caracterizada por una fuerte emigracién del campo a la ciudad es propia de la
ciudad industrial del XIX, pero en el caso de Sevilla practicamente se extiende hasta principios de los
anos sesenta del siglo XX.

La centralizacién relativa se produce cuando no sélo crece ya el municipio central sino que también
lo hacen de manera significativa los nicleos del entorno, empezéndose a conformar las coronas
metropolitanas. Estos procesos aparecen ya desde las primeras décadas del siglo XX en muchas
ciudades europeas e incluso en ciudades espafolas muy industrializadas como Barcelona y Bilbao.
Sin embargo, en Sevilla y el resto de las dreas urbanas andaluzas el proceso es mucho mas tardio
y viene de la mano de la politica de polos de desarrollo de los afios sesenta. Se trata del periodo de
mayor crecimiento de la aglomeracién considerada como un todo.
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La descentralizacién relativa se manifiesta en una clara inversién de los términos, y ain dentro de un
fuerte crecimiento global, la corona metropolitana pasa a ser mds dindmica que la ciudad central,
que empieza a ver una significativa reduccién de sus ritmos de crecimiento. En Europa, éste es un
fenédmeno que se desarrolla a partir de la postguerra hasta los sesenta y en las grandes dreas
metropolitanas espafiolas se extiende por un periodo mds corto, fundamentalmente el
correspondiente a la década de los sesenta y setenta. En Andalucia, de nuevo, el proceso se presenta
mds tardio, inicidndose en los ochenta y con indicios de que persiste en algunas dreas
metropolitanas de la regién, como veremos un poco mds adelante.

La cuarta fase de descentralizacién absoluta aparece cuando el centro empieza a perder poblacion
frente a una corona que todavia crece lo suficiente para que el conjunto del drea metropolitana
presente todavia una dindmica poblacional positiva. Esta es la situacién mds habitual en las éreas
metropolitanas europeas desde mediados de los afos setenta, ain con las salvedades que se
analizardn en la fase siguiente.

Efectivamente, la ¢ltima fase planteada es aquélla en la que se produce una pérdida de poblacién
del conjunto de la aglomeracién. Algunos expertos creyeron detectar este proceso en muchas dreas
metropolitanas europeas a lo largo de los afos ochenta, acufidndose expresiones tan llamativas
como contraurbanizacién o declive urbano. En realidad, las cosas eran algo més complejas y menos
extremas, mezcldndose casos ciertos de declive urbano en algunas ciudades de antigua
industrializacién con procesos de expansién espacial metropolitana, que producia un espejismo
estadistico de pérdida poblacional cuando, de hecho, lo que sucedia era que habia un drea
metropolitana mds extensa y con mayor poblacién. Todo ello, ademds, para un periodo de tiempo
que ni siquiera alcanzé una década, por lo que bdsicamente puede hablarse de un fenémeno
coyuntural y localizado.

En consecuencia, el proceso dominante en las dreas metropolitana europeas es el de
descentralizacién absoluta ligada a su expansién espacial. En lo que se refiere a las grandes
ciudades espafolas, la cronologia de entrada en esta fase es bastante ilustrativa. Barcelona y Bilbao,
las dos ciudades mdés industriales y que iniciaron el proceso con anterioridad a las restantes,
comienzan su declive demogrdfico a finales de los 70 y aln siguen en esa tendencia. Bilbao en 1981
tenia 430.000 habitantes, en 1991 370.000 y en 1996 358.000, una pérdida del 20% de su
poblacién. Barcelona, por su parte, pasa de 1.750.000 en 1981 a 1.640.000 en 1991 y
1.500.000 en 1996, es decir 250.000 habitantes menos en quince afos. Todo ello, ademds, sobre
todo en este Ultimo caso, de crecimiento significativo del conjunto del drea metropolitana y de un
notable resurgimiento socioeconémico.

Madrid, con unas bases funcionales distintas, lleva sin embargo un camino paralelo que le conduce
de los 3.250.000 habitantes a mediados de los 70 hasta los 2.860.000 de 1996. Valencia, por el
contrario, retrasa el comienzo de este declive hasta principios de la década de los noventa, sin que
las pérdidas hayan llegado a una decena de millar.

Centrdndonos en Andalucia, las otras dos ciudades con estructuras espaciales metropolitanas
semejantes a la de Sevilla -Granada y Huelva- tienen ya leves pérdidas desde finales de los 80 en
el primer caso y algo mds tardiamente en el segundo. De menor inferés es la comparacién con el
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comportamiento de las restantes grandes ciudades andaluzas, dada la naturaleza distinta de sus
estructuras y procesos metropolitanos, aunque la mayoria se mueve dentro un marco de leves
crecimientos positivos.

Toda esta referencia comparada ayuda a ilustrar el escenario en el que se inserta Sevilla y también
las tendencias con las que presumiblemente se moverd en un futuro préximo. Si se asume que el
drea metropolitana de Sevilla no constituye ni en sus procesos ni en sus estructuras ningdn caso
singular, sino que, al contrario, responde casi en su totalidad a un modelo convencional
perfectamente conocido, habréd de convenirse que a ella pueden aplicarse muchas de las
conclusiones derivadas de ese conocimiento. En ese sentido, el drea metropolitana de Sevilla
estd entrando en estos momentos en un proceso de descentralizacién absoluta, lo cual
significa un cierto retraso con respecto al resto de dreas europeas, espafolas e incluso andaluzas.
Ello implicaria, en primer lugar, que el drea metropolitana en su conjunto va a seguir
creciendo, aunque con ritmos cada vez mdas pausados; en segundo lugar, que se va a ir
extendiendo espacialmente, trasladando el crecimiento cada vez mas lejos de la ciudad
central, y que esta Ultima va a tener cada vez menos peso relativo en la aglomeracién, con
una progresiva pérdida poblacional y un reajuste de sus funciones principales.

Dificilmente, desde una politica voluntarista de naturaleza urbanistica o de cualquier ofro tipo se
podrén modificar sustancialmente estas tendencias estructurales. Pero lo que si se puede hacer es
matizar, reconducir, orientar dichas tendencias para conseguir una ciudad mds sostenible,
equilibrada y eficiente. Lo que si debe tenerse claro es que, en el contexto en el que nos movemos,
el crecimiento demogrdfico de las ciudades centrales no puede entenderse en absoluto como prueba
de fortaleza sino, mds bien al contrario, como signo de debilidad de las estructuras metropolitanas.
Casos como los de Barcelona, Amsterdam o Lyon muestran que el éxito de unas ciudades y sus
respectivas dreas metropolitanas no tiene nada que ver con el balance demogrdfico de su ciudad
central y si con saber aprovechar integramente las oportunidades y recursos que ofrecen los procesos
y tendencias en el conjunto del drea metropolitana.

Los procesos subyacentes

Al describir anteriormente las dindmicas reconocibles en las dreas metropolitanas nos hemos situado
en un plano claramente descriptivo, planteando un modelo de comportamiento a partir de lo
observado en la experiencia comparada.

Pudiera darse a entender que dicho modelo es algo parecido a una ley natural de las dindmicas
urbanas. Nada mds lejos de ello, pues en realidad lo que sucede es que tales dindmicas son el fruto
de unos procesos subyacentes que en definitiva son los que explican las pautas de cambio vy
transformacién espacial en las dreas metropolitanas.

En efecto, los dos procesos fundamentales son, de un lado, los que se derivan de los cambios de
residencia y, de otro lado, los que afectan a las actividades econémicas. A los primeros se les
denomina movilidad residencial y en él se engloban los multiples aspectos que configuran un drea
metropolitana como un mercado unitario de vivienda; mientras que los segundos los incluiremos



bajo la rébrica de las pautas de localizacion de las actividades econémicas, que explican la
distribucién espacial de establecimientos y empresas en el seno del drea metropolitana. Un ajustado
conocimiento de estos aspectos puede permitir una mds correcta politica de suelo en el
planeamiento urbanistico tanto en lo que se refiere a su cantidad o dimensionamiento como a su
cualificacién -localizacién, densidades, usos, etc-, mds adn si se fiene en cuenta que la escala
metropolitana de despliegue de estos procesos contrasta con el marco, hasta ahora exclusivamente
municipal, de planificacién de tales usos y actividades en el érea de Sevilla.

La movilidad residencial

Hay dos procesos diferentes que, en relacién con el territorio circundante, condicionan la evolucién
demogréfica de una gran ciudad:

- Lo progresiva dependencia e interrelacién de las personas que viven en los pueblos
circundantes con la vida urbana de la gran ciudad.

- La tendencia de los habitantes de la ciudad a trasladar su residencia hacia los pueblos de
alrededor, permaneciendo vinculodos en su vida cotidiana a esa ciudad, sin que cambie
sustancialmente el espacio en que se desarrolla su vida cotidiana para sus actividades diarias
o mds esporddicas o la red de sus relaciones familiares y de amistad.

El primer fenémeno, el de la incorporaciéon de los habitantes de los pueblos de alrededor a la vida
urbana produce el incremento de la movilidad cotidiana de la poblacién de esos nicleos que se
mueven hacia la ciudad central para ir a trabajar, a estudiar, para realizar compras, por gestiones
administrativas o simplemente para pasar momentos de ocio. Pero, en si mismo, tal hecho no
supone la plena existencia de un fenémeno metropolitano.

Este se empieza a dar cuando al movimiento cotidiano de personas hacia la ciudad central sucede
un movimiento en direccién contraria de personas que trasladan su residencia a los pueblos o
nicleos del entorno de la ciudad central. A partir de ese momento la movilidad cotidiana y la
movilidad residencial se alimentan mutuamente; en gran medida la primera se da porque se produce
la segunda; y la movilidad residencial es favorecida porque se consolida un sistema de movilidad
cotidiana en torno a la ciudad central.

En general, en Andalucia, estos procesos metropolitanos, que adnan movilidad cotidiana y
residencial en torno a las grandes ciudades, son bastante claros desde los afos 80. Pero no se dan
por igual en todas las capitales de provincia, lo que no depende de su tamafo, sino de ofras
variables. Por eso en Granada es intenso, pero inexistente en Cérdoba; o cabe observarlo en
Huelva, aunque menos desarrollado, y no se produce en Jaén. También es posible observarlo,
aunque con ofras caracteristicas, en dreas de estructura mds compleja porque se producen en un
sistema de ciudades de dimensiones y con funciones menos desigualmente distribuidas, como ocurre
en las bahias de Cédiz y de Algeciras, donde no hay un Unico nicleo central alrededor del cual se
desarrolle el fenémeno metropolitano.
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Antes de los afios 80 no existen datos para analizar con rigor la movilidad residencial, pero por otros
datos demogrdficos, indirectos, parece ser que el fenémeno era aun incipiente; excepto, quizds en
Sevilla, que es, con diferencia, la ciudad andaluza donde el proceso metropolitano esté mas
desarrollado. La razén de esta ausencia de datos es que la movilidad residencial, aunque
parcialmente también la cotidiana, no ha sido objeto de gran atencién; lo que contrasta con lo que
ocurre en los paises anglosajones o en Francia. Y, sin embargo, la conjuncién de movilidad cotidiana
y residencial esté en la esencia de lo metropolitano.

La movilidad cotidiana de la poblacién se ha transformado sustancialmente en las Gltimas tres
décadas en Espania, asi como en el resto de paises de nuestro entorno europeo. Esta transformacién
no afecta tanto al nimero de desplazamientos como a las distancias recorridas y a los medios
empleados. El espacio vital en el que se desarrolla nuestra vida cotidiana se amplia; la relacién que
tenemos con ese espacio cambia. La ciudad misma es percibida y vivida de otra manera. El lugar
que ocupa nuestro domicilio en ese espacio ampliado y transformado se redefine.

Las grandes ciudades continGan siendo polos de atraccién de actividades y personas, de
innovaciones y dinamismo y siguen alimentando un crecimiento del espacio construido, de la
edificacién para todo tipo de usos y, especialmente, de la edificaciéon residencial, que es la base de
cualquier ciudad. Pero lo que crecen son las ciudades metropolitanas tomadas como un todo.

Sin embargo, este continuo dinamismo demogréfico y sobre todo residencial de las grandes ciudades
no se ve facilitado por los procesos demogrdficos. Mas bien podria esperarse lo contrario pues:

- El crecimiento natural de lo poblacién se ha contraido radicalmente en los paises
desarrollados como consecuencia del descenso de la fecundidad que hace bajar el ntmero
de nacimientos, y del aumento de las defunciones debido al envejecimiento de la poblacién.

- Los movimientos migratorios con origen en el espacio rural son muy inferiores a los del pasado
y este descenso dista mucho de verse compensado por migraciones internacionales, a pesar
de la presién migratoria con origen en los paises pobres.

- La emancipacién de los j6venes y la formacién de nuevas familias se ve retrasada y dificultada
por transformaciones econdémicas y sociales que han prolongado la permanencia de los
j6venes en el sistema educativo, han hecho més dificil su incorporacién al mercado laboral y
mds precaria la situacién en éste; ademds, en la actualidad comienzan a llegar a la edad de
casarse y emanciparse las generaciones cada vez menos numerosas de los nacidos a partir de
finales de los 70, por lo que matrimonios y emancipaciones tenderdn a disminuir.

En resumen, el impulso demogrdfico al crecimiento de las ciudades y del parque inmobiliario ha
cedido. Estos factores parecerian impulsar un menor dinamismo de las ciudades. Pero se siguen
construyendo nuevas viviendas, el sector inmobiliario mantiene una continua tendencia al alza, a
pesar de fluctuaciones coyunturales, el espacio urbanizado se extiende en torno a las grandes
ciudades, las dreas metropolitanas se consolidan. Las ciudades evolucionan gracias a un fuerte
dinamismo interno compatible con un moderado crecimiento demogréfico en términos globales. Por
tanto, si nos preguntamos por lo que sociodemogrdéficamente sostiene ese dinamismo la respuesta
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es clara: ya no es el mero crecimiento de la poblacién, sino los cambios en el uso del parque
residencial y los cambios de vivienda de familias ya constituidas.

En este ¢ltimo sentido, movilidad residencial y dinamismo urbano son procesos relacionados, en la
actual fase del proceso de urbanizacién en que tiende a generalizarse la forma metropolitana de las
ciudades. Desde el punto de vista residencial, se desvalorizan determinadas zonas y se revalorizan
ofras como consecuencia de procesos que son a la vez globales -de cardcter muy general,
compartidos con otros espacios y sociedades, determinados fundamentalmente por mecanismos de
orden econémico- y locales -propios de su realidad fisica o material, pero también de las culturas y
las prdcticas especificas de los habitantes de cada ciudad-. Tres de los efectos mds evidentes y
generales que se dan en la actualidad en las grandes ciudades son:

- La degradacién de la ciudad histérica por el envejecimiento de su parque residencial y de su
poblacién, y la sustitucién de su dimensién residencial por la implantaciéon de actividades
terciarias. Pero, también, en tiempos mds recientes su lenta recuperacion residencial tras
procesos de sustitucién social muy dilatados en el tiempo que transforman las identidades de
los barrios afectados, pues las clases populares que los habitaban tienden a ser sustituidas por
clases medias y medias altas.

- Los procesos de segregacién espacial y el desarrollo de grandes barrios donde se acumula la
marginacién social y la pobreza, consecuencia de la progresiva tendencia a la polarizacién
social, especialmente en las grandes ciudades. Procesos que se explican no sélo por las
tendencias desreguladoras y liberalizadoras en la economia, sino por el propio
comportamiento residencial de los afectados e incluso de la accién de los poderes publicos
en el pasado mediante la construccién de grandes conjuntos de viviendas para los mds
desfavorecidos que se han convertido en sumideros de la marginacién.

- La aparicién y desarrollo de nuevos barrios y zonas residenciales en las periferias de las
ciudades mediante promociones de caracteristicas arquitecténicas, urbanisticas y sociales muy
diversas pero que, en general, tienden a diferenciarse de las que caracterizaron en el pasado
a la gran ciudad. Para ello se busca y se pretende ofrecer en la ciudad suburbana un hébitat
menos denso, preferentemente unifamiliar, una mayor cercania a los valores naturales y, sobre
todo, nuevos estilos de vida.

La evolucién de la ciudad se ve asi determinada, en un contexto de menor crecimiento demogrdfico,
por las distintas formas de movilidad residencial, de cambios de vivienda que unas veces
permanecen dentro de las fronteras administrativas de los municipios y otras lo sobrepasan, aunque
sean simples movimientos de relocalizacién dentro de una ciudad metropolitana.

El dinamismo de las grandes ciudades actuales se basa en gran medida en la movilidad cotidiana
de sus habitantes y en la movilidad residencial, y ello es inseparable del fenémeno metropolitano.

Frecuentemente se piensa que la demanda de viviendas estd relacionada directamente con la
formaciéon de nuevas familias, lo que sélo es parcialmente cierto.



RECURSOS AMBIENTALES Y SISTEMA DE ASENTAMIENTOS - La mayoria, alrededor del 68%, de los cambios de vivienda de los sujetos entrevistados son
o R di e S g PSRN cambios familiares; es decir, que los sujetos son acompafados o acompafan a sus familias,
e / que los cambios afectan a familias completas o al menos a parte de las familias.

- A pesar de ello, la movilidad residencial se produce en gran medida como consecuencia del
e ) matrimonio o del inicio de la vida en pareja, que acompafa a la emancipacién de los jévenes
de sus familias de origen, pues mds del 80% de los cambios individuales (de personas solas
sin familia) son por esta razén.

- Aproximadamente dos de cada tres cambios de vivienda se producen en fases de la vida
familiar posteriores a la formacién de una nueva familia; de los cuales uno de cada tres
cuando la familia estd creciendo como consecuencia de la tenencia de hijos, pero otro de
cada tres cuando la familia estd estabilizada o incluso tiende a reducir su tamafio.

- Lo anferior hace que el grupo mds numeroso al cambiar de vivienda esté formado por j6venes
en torno a los 25 a 30 afos, pero que en conjunto sean una minoria frente a las personas de
més edad y los nifios y j6venes menores de 20 afos.

- Los sujetos que siguen trayectorias residenciales ajenas al ciclo familiar tradicional
(matrimonio, tenencia de hijos, emancipacién de los hijos y viudedad) parecen ser todavia
pocos en los afos 80, a pesar de que sin duda son un porcentaje creciente por el mayor
numero de rupturas familiares y el desarrollo de nuevas formas de convivencia.

Por tanto, el entendimiento de la movilidad residencial no puede basarse principalmente en la
formacién de nuevas familias por emancipacién y matrimonio de los jévenes, que no suponen mds
que uno de cada cuatro cambios de vivienda. Mas bien parece que el cambio de vivienda estd mas
relacionado con las trayectorias vitales profesionales que con el propio transcurso del ciclo familiar,
aunque ambos procesos estén relacionados. La importancia de esos otros aspectos se pone de
manifiesto, en primer lugar, en los motivos aducidos para el cambio de vivienda. Si no tenemos en
cuenta el matrimonio o el comienzo de la convivencia en pareja, los principales motivos son:

- La mejora de la propia vivienda es el motivo més importante con diferencia, alrededor del
40%, ya sea para cambiar a una vivienda mds grande, mejor acabada, con mejores
equipamientos e instalaciones, o mds cercana a los gustos de la familia.

- El acceso a una vivienda en propiedad es el otro motivo importante, pues representa mas del
30% de los cambios de vivienda.

Fuente: Directrices para la coordinacién urbanistica. Gabinete de estudios metropolitanos

- Por otra parte, el afén de cambiar de zona de residencia se presenta en casi un 15% de los
cambios. Este tipo de cambios adquieren mds peso conforme se avanza en el ciclo de vida de
las familias, al igual que los cambios por mejora, pero en contradicciéon con los cambios por

Una gran encuesta realizada por el INE en 1991 (Encuesta Sociodemogrdfica) permite conocer acceso a la propiedad.

algunas de las caracteristicas de la movilidad residencial durante los afios 80 en Andalucia: . ) . o o .
- En general los motivos de ajuste a posibilidades econémicas limitadas o decrecientes o que

obliguen a un cambio por imposibilidad de seguir en la misma vivienda son aducidos en un
porcentaje limitado de casos, no superior al 10%.
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Parece claro que los actores sociales se esfuerzan por desarrollar trayectorias de mejora residencial;
incluso se podria decir que de ascenso social en el terreno especificamente residencial. De ahi que
no todos los sujetos y las familias presenten la misma propensién a cambiar de vivienda. La
movilidad residencial tiene un fuerte componente de clase, pero las diferencias entre unos grupos y
otros no son solamente econémicas, son también culturales:

- lLas clases medias funcionales y medias altas cambian de vivienda més del doble que los
grupos que cambian menos. Estos son los obreros y empleados no cualificados, pero también
los llamadas clases medias patrimoniales, es decir pequefios empresarios y auténomos. Los
que mds cambian, sin embargo, son los profesionales cualificados ya sean asalariados o
independientes, los empresarios cualificados y los directivos y cuadros también cualificados.

- Las diferencias de movilidad son, ademds, crecientes conforme se avanza en el ciclo vital de las
familias; es decir, conforme los motivos de mejora y preferencia residencial adquieren mds peso,
llegando a ser unas diez veces mayores en los que més cambian respecto a los que menos.

Esta movilidad residencial centrada en las clases medias funcionales tiene un componente urbano
metropolitano que es bésico subrayar. La movilidad residencial de las clases sociales més
favorecidas alimenta en la actualidad una parte del dinamismo urbano y, en particular, ha sido la
base, durante los 80 del proceso de metropolitanizacién de las ciudades espafiolas. Seguramente
también lo ha sido durante los 90 y lo seguird siendo en el futuro, al menos de forma inmediata;
aunque cabe esperar un efecto de emulacién, que ya se estd produciendo, por grupos sociales
menos favorecidos.

Si son las clases medias las que mds movilidad residencial manifiestan en el dmbito metropolitano,
dificilmente lo hardn por motivos econémicos, o exclusivamente econémicos. Con demasiada
frecuencia se baraja lo econémico, es decir las condiciones del mercado de la vivienda, como la
razén mds importante de la metropolitanizacién de la poblacién de las ciudades. De esta forma se
intenta explicar el proceso de pérdida de poblacién por las ciudades centrales y de suburbanizacion
de la poblacién, por razones puramente o fundamentalmente urbanisticas: el encarecimiento de la
vivienda en los municipios centrales, la escasez de suelo, el aumento de la repercusiéon del precio
del suelo en el precio de venta de la vivienda. Pero de los datos disponibles se deduce que ésta no
puede ser la principal razén:

- Las clases medias y medias altas manifiestan una clara propensién a cambiar de vivienda con
mayor frecuencia que otras clases menos favorecidas (empleados menos cualificados, obreros
cualificados o no) o que desarrollan subculturas residenciales diferentes (clases medias
patrimoniales).

- Esta mayor propensién a cambiar de vivienda no estd dictada por necesidades de cardcter
objetivo, como lo muestran los propios motivos citados, otras investigaciones y el hecho de que
las mayores diferencias en la movilidad por clases sociales se de en las fases més avanzadas del
ciclo de vida familiar, precisamente cuando la necesidad es menor.
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- El cambio predominante en estas otras fases del ciclo familiar es un cambio para mejorar las
condiciones residenciales, lo que puede significar mejora en aspectos funcionales de la propia
vivienda, en la zona en la que se ubica o en sus dimensiones simbdlicas, aquellas que en mayor
medida sirven como indicadores de estatus social o estilo de vida.

- Los aspectos econémicos citados anteriormente podrian explicar la suburbanizacion de la
poblacién, pero entonces este proceso tendria un diferente cardcter clasista, pues se
desplazarian a las zonas suburbanas los grupos con menor poder adquisitivo y se moverian
dentro de las ciudades centrales los grupos més favorecidos. Por los datos manejados, esto no
es asf, al menos durante los afos 80.

Todo parece indicar que el proceso de suburbanizacién de la poblacién en las dreas metropolitanas,
especialmente de las clases medias, estd guiado por diversos fipos de razones que se entfrecruzan:
las de cardcter econémico juegan, sin duda, un papel; pero en el marco definido por deseos de
cambio residencial, de modelos residenciales e incluso de estilos de vida que tienen una clara
dimensién clasista. Las dimensiones econémicas del cambio de vivienda juegan en el marco de esos
deseos, no con independencia o a espaldas de ellos.

Las pautas de localizacién de las actividades econémicas

Los procesos que se refieren a las actividades econémicas son mds diversos y complejos que los
relativos a la movilidad residencial. En primer lugar, hay que diferenciar entre aquellas actividades
econdémicas ligadas a la produccién y aquellas otras -a las que podemos unir los equipamientos y
servicios publicos- vinculadas directamente a la provisién de bienes y servicios para el mercado
metropolitano. Estas Gltimas tienen en gran parte un comportamiento ligado al de espacio residencial,
ya que sirven a la poblacién que habita en esos lugares, por lo que en muchos casos puede hablarse
de las mismas pautas de comportamiento espacial. No sucede asi con los grandes equipamientos y
centros comerciales de servicio, a los que su dimensién y escala otorga la suficiente autonomia para
ser ellos los generadores de nuevas dreas y pautas de organizacién de los espacios metropolitanos.

Centrdndonos en las actividades netamente productivas, es importante recalcar el papel directo,
inductor, que éstas tuvieron en la aparicién de los primeros espacios metropolitanos. En las
sociedades industriales de finales del XIX, las mayores necesidades de suelo, la vinculacién a los ejes
de comunicacién y el acceso a las materias primas favorecieron una implantacién metropolitana de
industrias que a su vez generaron en torno a ellas importantes dreas residenciales, contribuyendo a
generar unos espacios urbanos con caracteristicas plenamente metropolitanas. En Espafa, los casos
de Bilbao y Barcelona son claros ejemplos de estos procesos.

Paradéjicamente, el drea de Sevilla tiene en la expansién industrial el factor clave para el comienzo
y consolidacién de sus procesos metropolitanos. Pero dado el escaso peso industrial de esta
aglomeracién, este proceso es sumamente tardio - de mediados de los sesenta- y estd basado no
en una estrategia auténoma de localizaciéon empresarial sino en una politica activa del Estado a
través de los denominados Polos de Desarrollo, por lo que dificilmente puede ser asumible a las
tendencias dominantes hasta ese momento en el resto de Europa.
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Pero, sin embargo, las nuevas condiciones que crea la crisis econémica de mediados de los 70 hace
que ese esfuerzo tardio sirva para una relativa incorporacién a los procesos dominantes en lo que
se refiere a las pautas de localizacién de las actividades productivas y a su dimensién urbanistica.

Muy sintéticamente, puede sefalarse que estos cambios afectan a la esfera técnica y organizativa, a
las pautas de localizacién y a la dimensién urbanistica. En la primera, de una parte, se produce una
transicién de una sociedad de produccién de bienes a otra que integra bienes y servicios. De otra, en
los aspectos organizativos, se estd produciendo la transformacién del modelo de produccién en serie
con la introduccién de mecanismos de flexibilidad, y, finalmente, puede sefalarse la aparicién o
potenciacién de nuevos factores de localizacion para el desarrollo de actividades productivas, como
son los derivados de la cada vez mayor relevancia de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al
proceso productivo, los valores de calidad del entorno y la importancia de los recursos humanos.

Todo ello se traduce en cambios significativos en las pautas de localizacién: las ciudades centrales
cada vez se especializan mds en tareas de direccién y servicios, fundamentalmente entre estos
Ultimos, los avanzados destinados a la empresa y al procesamiento de informacién y de capitales.
Asi mismo, paralelamente, se producen procesos de desconcentracién de actividades e
industrializacién periférica con la formacién de ejes industriales en las primeras coronas
metropolitanas y, finalmente, la eclosién de los procesos de industrializacién difusa y sistemas
productivos locales permite el desplazamiento o la apariciéon en los entornos de las dreas
metropolitanas de actividades propias.

En lo que se refiere a la dimensién estrictcamente urbanistica, las transformaciones avanzan en el
sentido de una mayor cualificacién y diversificacién de los espacios productivos. En relacion al
primer aspecto, se estd sustituyendo la idea del espacio industrial como espacio segregado,
monofuncional y de segundo orden, tanto en su construccién como en su mantenimiento, por un
espacio mds integrado formal y funcionalmente con el resto de las actividades urbanas, mas
diversificado en sus usos y con mejores niveles de disefio, equipamiento y mantenimiento. Como
consecuencia, también se estd produciendo una diversificaciéon de espacios productivos, con toda
una nueva gama de tipologias, no siempre claramente definidas y conceptualizadas (parques
industriales, poligonos mixtos, parques empresariales, parques tecnoldgicos, etc) pero caracterizadas
en lineas generales por las nuevas condiciones antes mencionadas, entre las que cabe destacar su
carécter funcional mixto, el mayor nivel de las infraestructuras técnicas y una preocupacién por las
condiciones ambientales y la imagen fisica del espacio productivo.

El drea metropolitana de Sevilla, légicamente, no ha sido ajena a estos procesos y se ha ido
incorporando a muchos de ellos, en algunos casos con deficiencias y limitaciones y en otros con una
rapidez inusitada. En este ¢ltimo caso se encuentran la mayoria de las nuevas tipologias de centros
comerciales, que encuentran en el drea de Sevilla no sélo una amplia oferta en términos puramente
cuantitativos sino sobre todo una variedad tfipolégica que cubre el espectro convencional existente
actualmente en nuestro entorno.

No sucede asi en lo referente a ofros tipos de espacios para actividades. En estos casos, y al
contrario que en los anteriores donde la promocién privada ha impulsado la generacién de estos
desarrollos urbanisticos, ha tenido que ser fundamentalmente la iniciativa pUblica -con excepciones

de pequena escala- la que ha llevado a cabo el proceso de modernizacién, mejora y ampliacién de
la oferta de suelo para actividades econémicas. En este sentido, es importante sobre todo la
recualificacién y consolidacién de todo el espacio industrial heredado de la politica de polos de
desarrollo, especialmente en lo que se refiere a la constitucion del eje Alcald-Sevilla y a la
consolidacién del nicleo industrial del Poligono de la Isla. Mds errdtica ha sido la politica en relacién
a las nuevas tipologias de espacios para actividades productivas, pues si bien nominalmente estén
presentes una amplia gama de tales espacios, lo cierto es que existen importantes disfuncionalidades
en cuanto a tipo de ofertas, localizaciones, funcionamiento, etc.

Légicamente no es éste el lugar para hacer un andlisis singularizado sobre toda esta cuestiéon, pero
lo que si esté claro es que desde la perspectiva de una politica urbanistica de escala metropolitana
para la actividades econémicas hay dos tipos de problemas diferenciados en el drea. El primero
corresponde al conjunto de actividades comerciales y de servicios al consumo, en la que
fundamentalmente se trata de orientar y ordenar urbanisticamente el fuerte caudal de iniciativas
privadas existentes en el conjunto de la aglomeracién, para que éste sea un recurso de ordenacién
para construir ciudad metropolitana, lo que no siempre ha sucedido. El segundo, no se trata de
encauzar iniciativas sino el de promover politicas activas, dada la debilidad del tejido productivo
metropolitano, para constituir, desde una perspectiva de cooperacién y complementariedad, una red
completa y diversificada de espacios para actividades econémicas en el conjunto del drea que
responda a las demandas ya existentes y a las nuevas funciones que puedan surgir o atraerse.

POLIGONO INDUSTRIAL EN SANTIPONCE
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2.LA CONFIGURACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA

2.1.

1. 14

LA DIVERSIDAD Y RIQUEZA DEL TERRITORIO METROPOLITANO

Una de las caracteristicas que singularizan y hacen especialmente critica la cuestién del crecimiento
metropolitano en el drea de Sevilla es que éste se desarrolla sobre un territorio que abarca unos
espacios diversos y complejos de gran riqueza y personalidad. Y se trata de una cuestién critica,
relevante, porque l6égicamente una correcta consideracién de estos elementos y valores suponen un
importantisimo recurso de ordenacién para la construccién de la ciudad metropolitana, mientras que
por el contrario su desconocimiento o negacién implica la pérdida o destruccién de dichos valores.

El drea de Sevilla se sitta dentro de la depresién del Guadalquivir, que es una llanura de inundacién
reciente resultado de un doble movimiento de subsidencia. Durante finales del Terciario y principios
del Cuaternario se organizé la red fluvial y se produjo la excavacién de los depdsitos terciarios, de
los que quedan los mds resistentes, que aparecen como relieves residuales en la zona (Aljarafe y
Alcores) y que tiene una gran importancia para la configuracién de ciertos hechos fisicos y humanos
en el Grea. Posteriormente, los cambios climdticos cuaternarios dieron lugar a la formacién de las
Terrazas del Guadalquivir y a la progresiva colmatacién de estuario del rio, lo que ha favorecido el
emplazamiento de Sevilla como puerto interior.

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

MEDIO FISICO. MORFOCONSERVACION

RIESGOS DE ENCHARCAMIENTO-INUNDACION  URBANIZACION

| Zonas inundables Baja densidad
- Zonas de encharcamiento "~ Alta densidad
- L&mina de agua

SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSION ESTABILIDAD DE VERTIENTES
A asamn s o .
Areas con susceptibilidad alta el Areas inestables S CELID MU

a PO . Ak Muros de defensa
© Areascon suscepfibilidad muy alta  ##=5=s Areas muy inestables
= |nfraestructura con incidencia en la red de drenaje

‘ Principales urbanizaciones en zonas de riego

* Puntos embleméticos en el drenaje e wes A

Fuente: Area Metropolitana de Sevilla. Andlisis del medio fisico. Consejeria de O.P y T.



Esta breve descripcion nos permite hablar de la presencia de varias unidades territoriales
diferenciadas que a la vez que dotan al conjunto de la aglomeracién de una singular complejidad
y personalidad, determinan en gran medida sus procesos de crecimiento y su configuracién actual.

La primera de ellas es la que corresponde al eje ribereno del Guadalquivir y sus vegas
asociadas, que constituye el eje principal Norte-Sur de organizacién del territorio. Forma un espacio
con una topografia plana constituida por la llanura de inundacién del rio y sus terrazas bajas.
Precisamente el carécter inundable de gran parte del eje y la extrema fertilidad de los suelos limosos
aluviales han contribuido al desarrollo de un paisaje agrario de regadio bastante potente en el que
se mezclan desde restos de sistemas de explotacion basados en la gran propiedad con iniciativas de
colonizacién, contribuyendo a la complejidad y solidez de este espacio rural en un entorno
fundamentalmente urbanizado. El reconocimiento de la capacidad articuladora de este paisaie,
ayudada en muchos casos por la condicién de inundables de los suelos deberia servir para su
preservacion, de tal manera que constituyera un recurso de ordenacién de primer orden, junto la red
hidrogrdfica en si, en la estructura general metropolitana.

Por su parte, el sistema de asentamientos riberefos se caracteriza por su morfologia lineal como
trama, vinculdndose al Guadalquivir por una doble razén, de un lado por la antes mencionada
extraordinaria fertilidad de su agricultura y de otro por la condicién del valle como eje de
comunicaciones, a lo largo de los cuales se van disponiendo los nicleos de poblacién, que abarcan
todos los niveles de la jerarquia urbana. De nuevo hay que insistir en que la fuerza de la actividad
agraria condiciona adn hoy fuertemente la orientacién funcional de muchos de estos nicleos y
explica que en muchos casos, a pesar de su relativa cercania a la ciudad central, sus niveles de
incorporacién a los procesos metropolitanos sean inferiores a los de otras zonas mas alejadas.

En direccion Este-Sureste a partir del eje riberefio se extienden las Terrazas y los Alcores, con un
relieve ondulado que se va elevando progresivamente hasta las elevaciones de los Alcores, que
presenta un relieve en cuesta que cae de forma relativamente abrupta sobre la Campifa,
estableciendo un imaginario limite a la expansiéon de los procesos de urbanizacién dispersos.
Efectivamente, este espacio, donde la agricultura no es tan potente, hay mejores condiciones
microclimdticas que en la cercana Ribera y existe la posibilidad de explotacién de acuiferos, se ha
convertido en el escenario ideal de todo tipo de desarrollos urbanisticos, que en ausencia en toda
su franja central de un sistema de asentamientos tradicional, se han ido implantando de manera
desordenada aprovechando los ejes de comunicacién vy criterios oportunistas de disponibilidad de
suelo.

En ese sentido, el sistema tradicional de asentamientos de Los Alcores constituye précticamente el
Unico referente de un cierfo orden ferritorial que en el resto de este dmbito es practicamente
irreconocible. Dicho sistema presenta también una tframa de morfologia lineal siguiendo las crestas
miocénicas de dicho nombre. Incluye cinco grandes niucleos, desde Carmona a Dos Hermanas, con
diferentes niveles de integracién y vinculacién, pero que en su conjunto constituyen piezas
fundamentales para la construcciéon de un orden metropolitano de valor y con referencias territoriales
en esta parte de la aglomeracién.

En el sector occidental, el Aljarafe constituye una unidad territorial perfectamente singularizada. Se
trata de una plataforma tabular que se eleva en torno a un centenar de metros sobre los valles de
los rfos Guadalquivir y Guadiamar. Su contacto con éstos y con la depresion periférica al Norte se
manifiesta desde el punto de vista morfolégico a través de un fuerte escarpe que constituye un
elemento clave de referencia paisajistica en la aglomeracién.

Internamente, la parte central de la plataforma estd surcada por una red hidrogréfica que ha
modelado una caracteristica topografia alomada. El elemento central de esta red es el arroyo
Riopudio, que atraviesa de Norte a Sur la plataforma. Su mencionada posicién central y la amplitud
del valle que conforma hace que el mismo se convierta tanto en eje para los procesos de ordenacién
rural y las comunicaciones internas como en elemento que permite diferenciar un drea oriental y otra
occidental en el Aljarafe, importante a los efectos de la cuestién aqui tratada. El medio rural también
presenta una clara singularizacién frente al entorno. Dentro de una matriz en la que domina
claramente el olivar, aparecen importantes dreas de vifiedo en la zona central, aunque éste estd en
claro retroceso. Junto a estos cultivos, que han constituido tradicionalmente los elementos de
referencia bdsicos del paisaje rural aljarafefio, también nos encontramos con plantaciones de citricos
y dreas de huerta, completando la cobertura de usos, pequefios bosquetes de pinos y formaciones
de ribera més abundantes cuanto mds al sur de la plataforma.

El sistema de asentamientos no es una excepcién en la nitida individualizacién de esta comarca.
Frente a una estructura de poblamiento tradicional en toda la Depresién del Guadalquivir basada
en unos nucleos rurales de relativo gran tamafo relativamente espaciados entre si, la red del Aljarafe
ha estado constituida histéricamente por un conjunto de pequefios asentamientos, que casi nunca
superaban los 2.000 habitantes, y bastante préximos entre si. La configuracion de esta red queda
reforzada ademds por una densa y rica estructura de conexién viaria formada principalmente por
caminos rurales, vias pecuarias y carreteras locales, y por la existencia de elementos singulares de
gran dimensién y valor entre las que destacan las tradicionales haciendas del Aljarafe.

Todo este orden fterritorial tradicional estd siendo profundamente modificado por la expansiéon
urbana metropolitana, que presenta dos vectores de desarrollo en la zona, uno de naturaleza
superficial que va estableciendo coronas de influencia metropolitana de intensidad decreciente a
partir de la vertiente oriental del Aljarafe, la mds préxima a Sevilla, y ofro lineal generado por las
mejores condiciones relativas de accesibilidad que proporcionan los ejes paralelos de la autovia A-

49 y N-431.

Estas tres unidades territoriales constituyen el corazén de despliegue de los procesos de
metropolitano. Pero en torno a ellos existen otros, también importantes en lamedida en que
constituyen recursos presentes y futuros para la conformacién de un drea metropolitana equilibrada
y sostenible. Por ejemplo, la Sierra Norte y los Arenales poseen recursos de carécter ambiental a
tener en cuenta para todo el conjunto de la zona, pues se trata de unidades territoriales con
elementos de elevado valor ecolégico, que convenientemente protegidas, acondicionadas vy
mejoradas pueden contribuir al equilibrio ambiental de aglomeracién urbana, aportando sus
recursos y convirtiéndose en dreas de ocio, educativas y de esparcimiento para la poblacién
metropolitana y de sus comarcas circundantes.
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Junto a ellas, las diferentes tierras de campifia que constituyen una orla no continua en torno al
nicleo del drea metropolitana representan unas unidades territoriales estratégicas para el futuro del
4rea metropolitana. Se trata fundamentalmente de la Campifia de Gerena, el campo de Tejada al
Oeste del Aljarafe y toda la zona de campifias y vegas del Guadalquivir al Sur de Los Alcores. Desde
el punto de vista territorial poseen dos valores extraordinariamente importantes para cualquier
politica de ordenacién. De un lado, un paisaje agrario extraordinariamente estable basado en la
gran y mediana propiedad y dedicado principalmente a cultivos herbéceos y olivar. Por otro lado,
un sistema de asentamientos relativamente poderoso, constituido por nicleos de cierto tamario.
Ambos hechos favorecen una equilibrada organizacién espacial de usos y actividades que no es facil
romper a partir de procesos exdgenos, al confrario de lo que ha sucedido en ofras unidades
territoriales mds cercanas a la ciudad de Sevilla. Las potencialidades de los nicleos tradicionales
como recurso de urbanizacién para el drea metropolitana de Sevilla -véase por ejemplo el caso de
Utrera- y la capacidad del medio rural campifés para dotar de valor paisaijistico e incluso ambiental
al nuevo orden territorial son algunos de los elementos que habré que tener en cuenta para un
entendimiento y consiguiente fratamiento de las perspectivas futuras del drea metropolitana de
Sevilla.

Todas estas consideraciones sélo tienen la intencién de mostrar la importancia que a nuestro
entender adquiere la consecucién de un orden territorial adecuado en el conjunto del drea
metropolitana. Ello debe comenzar, en primer lugar, por un correcto reconocimiento de tales
recursos y, posteriormente, por un tratamiento integrado y conjunto de ellos. Desde nuestro punto de
vista resulta particularmente inconveniente la disociacién que a menudo se plantea entre la
ordenacién del medio urbano y la que corresponde al resto de los elementos territoriales. Por el
contrario, una correcta integraciéon y ordenacién conjunta de la matriz urbana, rural y
ambiental, constituyen no sélo un necesario requisito para la sostenibilidad de las ciudades
sino también un elemento vital para la calidad y eficiencia de sus condiciones de
funcionamiento.

A partir de este entendimiento adquiere especial relevancia la formacién de redes materiales que
posibiliten la comunicacién e integracién de estas tres matrices. En este sentido, en un drea como la
de Sevilla, la red fluvial se debe constituir en un elemento clave de articulacién territorial de escala
metropolitana.

El Guadalquivir, el Guadaira, el Ribera de Huelva, el Riopudio y el Guadiamar, con sus ldminas de
agua, sus llanuras de inundacién y el dominio publico asociado constituyen unos recursos
territoriales de primer orden que tratados desde la continuidad y la interrelacién sirven como ningin
ofro para la comunicacién entre los espacios urbanos, rurales y naturales.

Junto a estos recursos, no deben olvidarse otros elementos de topologia lineal que pueden contribuir
a completar y desarrollar la estructura de relaciones. Vias pecuarias, caminos rurales, infraestructuras
hidraulicas e incluso parte del sistema viario convencional son también recursos que
convenientemente tratados y articulados sirven a la constitucién de un orden territorial
adecuadamente integrado. En cualquier caso, es importante insistir en el concepto de red, es decir en
la capacidad de comunicacién y la continuidad de los elementos, pues cualquier tratamiento aislado
y parcial de tales elementos, los hace infinitamente menos efectivos y también mucho mds fragiles.



Légicamente, la red antes planteada no tendria sentido si no se cuenta con espacios y recursos que
aporten las diferentes matrices que constituyen el orden territorial. En lo que se refiere a los espacios
y recursos ambientales probablemente muchos de ellos se encuentran fuera de la propia drea, y la
funcién de la red es introducirlos y comunicarlos en el seno de la misma, pero deberia hacerse
especial hincapié en la proteccién, mejora y acondicionamiento de los existentes en el interior. Zonas
himedas, bosquetes, vegetacién de ribera, resaltes topogréficos, grandes masas de vegetaciéon de
origen no natural, etc constituyen algunos de los recursos. Por ejemplificar quizds en el mds evidente,
parece necesario acometer de una manera definitiva la proteccién y acondicionamiento ambiental
de los escarpes del Aljarafe -no sélo en el oriental- y de los Alcores, como elementos imprescindibles
para la recualificaciéon paisajistica del drea metropolitana.

Por otro lado, al espacio rural habria que reconocerle su capacidad estructurante y ordenadora no
sélo como elemento intermedio entre los espacios urbanos y los ambientales sino como un medio
con orden territorial propio, que aporta sus recursos al orden territorial més general, y entre los que
cabe destacar los paisaijisticos, los productivos, los ambientales -piénsese por ejemplo en las
aportaciones de las masas de olivar- y los de conexién ya citados. En este contexto, es importante
que espacios rurales como los de la Vega, el Aljarafe y las Campifas tengan una adecuada politica
activa de tratamiento, incluso desde la ordenacién fisica, y dejen de considerarse como meros
potenciales receptores de crecimiento urbano.

Finalmente, desde la perspectiva del orden territorial tradicional hay que enfatizar las potencialidades
y recursos del sistema tradicional de asentamientos para articular procesos de crecimiento urbano,
siempre que éstos tengan la escala y la tipologia adecuada. La capacidad de asumir crecimiento
urbano no es la misma en Utrera o Carmona que en Albaida del Aljarafe o Castilleja de Guzman,
pero todos estos nicleos de poblacién poseen recursos urbanos que hace més econdmico vy eficiente
construir ciudad a partir de ellos que en su completa desvinculacién.

Para entender muchas de las cuestiones clave en el desarrollo y caracteristicas presentes del drea
metropolitana de Sevilla es preciso conocer cémo han sido las lineas maestras del proceso de
configuracién. Una historia que, por ofro lado, no es demasiado larga ni excesivamente compleja.

Puede decirse que hasta comienzos de los 60 son minimos los indicios de procesos de naturaleza
metropolitana en el drea de Sevilla. Solamente algunas promociones de vivienda publica en Alcalé,
Dos Hermanas y algunos nicleos de la cornisa oriental del Aljarafe podian anunciar un cambio en
los procesos de urbanizacién tradicionales, tal como se han descrito anteriormente, y entre los que
se incluia un cierto tipo de residencia secundaria también tradicional en la comarca aljarafena.

Paraddjicamente para una sociedad tan poco industrializada como la andaluza, la politica de
promocién industrial del Estado, a través de los polos de desarrollo, es la que en Sevilla, como en otras
dreas de la regién, supone el salto definitivo de cambio de escala de los procesos de urbanizacion. El

motor del mencionado cambio de escala es la masiva calificacién de suelo que a partir de las
denominadas Normas Provisionales de Ordenacién del Polo de Desarrollo delimité una amplisima
extension de terreno para la implantacién de actividades industriales. Como es sabido, en realidad
tales Normas Provisionales no constituian un verdadero instrumento de ordenacién sino que
simplemente sefialaban una amplia franja de terreno a ambos lados de los ejes viarios que
constituian el tridngulo Sevilla - Alcald - Dos Hermanas en el que la implantacién industrial se
favorecia por la politica de incentivos y ayudas pUblicas.

Légicamente, la escala y condiciones de tal propuesta excedia las capacidades y potencialidades del
sistema productivo e institucional de Sevilla y por ello este espacio industrial ha tardado mds de tres
décadas en consolidarse como un auténtico eje de actividades productivas, que en el caso del corredor
Sevilla-Alcalé constituye en la actualidad el nicleo de actividad industrial mds importante de la regién.

Ademds, como es sabido, ni en ese momento ni posteriormente se avanzd en pasar a "definitivas"
dichas Normas provisionales mediante un instrumento de planificacién comarcal -asf se denominaba
en aquellos momentos-, tal como si sucedié en la Vega de Granada (1974) y el Campo de Gibraltar
(1969). El Avance del Plan Comarcal de 1974 no pasé de una mera declaracién de intenciones,
aunque es interesante sefalar que su dmbito de aplicacién incluia la totalidad del Aljarafe.

La mayoria del territorio metropolitano no perteneciente al municipio de Sevilla carecia de la més
minima ordenacién urbanistica. En efecto, desde 1963, fecha en la que se aprueba el Plan General
de Sevilla y el Polo de Desarrollo, hasta mediados de los 70, el Unico instrumento de ordenacién
urbanistica en el drea es el Plan General. Posteriormente, en el transcurso de esa década se irdn
aprobando Planes Generales como los de Alcald de Guadaira (1974) y algunos de la cornisa del
Aljarafe como Camas (74), Castilleja de Guzmdn (75), Castilleja de la Cuesta (75) y Gines (75). Por
ofra parte, municipios tan relevantes en el drea metropolitana como Dos Hermanas y Mairena del
Aljarafe sélo consiguieron dotarse en estos afos de Delimitaciones de Suelo Urbano, aprobadas en
los afos 76 y 72, respectivamente. El momento en el que aparecen lo convierten en instrumentos
poco efectivos, con la crisis econémica en marcha, el final de la Dictadura y el propio cambio del
marco normativo que regulaba la ordenacién urbanistica en nuestro pais.

El resultado de este periodo es poco positivo para la construccién del espacio metropolitano en
Sevilla. En primer lugar, porque la capacidad de crecimiento del drea sigue concentrdndose en
Sevilla, que acapara en las décadas de los sesenta y setenta mds de dos tercios del crecimiento
absoluto del érea y que en términos relativos sélo es superado por media docena de municipios de
la corona metropolitana. A ello contribuyé de forma decisiva la propia politica de vivienda publica
en el drea metropolitana que se cifd casi exclusivamente a la ciudad central. Asi, en el municipio
de Sevilla la vivienda publica supuso el 40% del total de las viviendas construidas en este periodo,
mientras que en la corona metropolitana dicho porcentaje no alcanzé el 10%.

Pero si lo anterior es cierto en términos poblacionales e incluso de actividad, no lo es en lo que se
refiere a la extension del proceso urbanizador. En efecto, la combinacién de grandes iniciativas fuera
de escala con la prdactica ausencia de un marco de planeamiento hace que el territorio
metropolitano se vea afectado por multitud de afecciones, que sin ninguna légica de ordenacién van
tachonando diferentes partes del mismo.
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El caso del municipio de Dos Hermanas es un buen ejemplo de la primera de las cuestiones
planteadas. Con sélo una Delimitacién de Suelo Urbano como marco de ordenacién se plantean
en su término dos operaciones de enorme entidad que van a condicionar y estdn ain condicionando
la estructura y el modelo de funcionamiento de esta parte del drea metropolitana. Se trata, de un
lado, del poligono industrial La Isla, que dentro de su IV programa, promueve auténomamente el
INUR en 1972, y que aunque sélo se construyé en su primera fase, estuvo prdcticamente vacante
durante una quincena de afos.

Por otro lado, el Plan Parcial de iniciativa privada planteado en Montequinto en los sesenta y
concebido como una ciudad dormitorio basado en el modelo de grandes densidades mediante
blogues en altura.

Asi mismo, la falta de planificacién facilité la puesta en marcha de numerosas iniciativas dispersas
de menor escala, sobre todo en los municipios del sector centro oriental del Aljarafe (Castilleja,
Mairena, Tomares, Gines) que iban a permitir el desarrollo de formas mds extensivas de
urbanizacién, aunque Unicamente centradas en el uso residencial.

En ese mismo contexto, la ausencia de control y disciplina urbanistica
favorecié la aparicién de un significativo proceso de urbanizacion
espontdneo, que iba a extender notablemente el espacio construido
en el drea metropolitana. En este caso, el sector mds afectado fue el
de las Terrazas del Guadalquivir, desde el municipio de Carmona
hasta el de Dos Hermanas, como dmbito de despliegue més deseado
por las parcelaciones urbanisticas de residencia secundaria. Junto a
esta modalidad, también surgieron zonas industriales apoydndose en
ejes viarios que se distribuyeron prdcticamente a lo largo de toda la
primera corona metropolitana, excepto en la plataforma del Aljarafe,
entre los que cabe destacar el de Los Girasoles entre Camas y
Santiponce, el Manchén en Tomares y Hacienda Dolores en Alcald de
Guadaira.

La enumeracién de estos ejemplos se hace para mostrar que aunque
en su momento muchos estuvieran fuera de escala o tuvieran un
origen ilegal, su posterior recuperacién y/o reconduccién los ha
convertido en numerosos casos en piezas importantes de la actual
estructura y funcionamiento del espacio metropolitano.

Esa posibilidad surge desde mediados de los ochenta, cuando la
entrada en una fase alcista de la dindmica econémica y el aumento
de la inversién publica hicieron dar el salto definitivo para la
consolidacién del drea metropolitana. Para ese momento, la mayoria
de los municipios se habia dotado de instrumentos de ordenacion,
gracias en gran parte al esfuerzo realizado por la Diputacién
Provincial. Se trata en general de una generacién de planes
relativamente equilibrados y con perspectivas no excesivamente
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desmesuradas de crecimiento, aunque sin un marco coherente de propuestas coordinadas e
integradas. Los intentos de coordinacién realizados desde la Consejeria de Obras Péblicas,
plasmados tanto en algunos documentos de Propuestas (1984) y Directrices (1990) como en la
creacién de una Ponencia de Coordinaciéon del Planeamiento Urbanistico en el seno de la Comisién
Provincial, no tuvieron el respaldo suficiente y abocaron a una situacién de descoordinacién general
en el proceso de construccion metropolitana.

FORMACION DE LA AGLOMERACION URBANA: EVOLUCION HISTORICA
Fuente: Diagnéstico del POTAUS. Consejeria de O.Py T.
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Efectivamente, la dindmica de crecimiento econémico y el desarrollo de las inversiones publicas,
fuertemente catalizadas ademés en el drea de Sevilla por la Exposicién Universal, generaron un
proceso de construccién metropolitana que no sélo dejé a un lado los intentos de coordinacién
urbanistica sino que incluso los propios instrumentos de planeamiento municipal se vieron superados
por las demandas y expectativas generadas por el nuevo contexto.

De esta forma, los tres procedimientos bdsicos que, de manera aislada o interrelacionada, van a
imponer el modelo de crecimiento metropolitano serdn en este momento: la fuerte intervencién
sectorial, tanto en infraestructuras como en equipamiento; la reactivacién y recualificacién de los
recursos heredados y la modificacién "puntual" del planeamiento urbanistico.

De todas ellas, probablemente, la primera es la mds importante. De un lado, con operaciones
singulares como la de La Cartuja,-que procede de un proyecto de ACTUR de 1973- tanto en su
perspectiva de gran obra hidrdulica como en lo que se refiere a su condicién de espacio
metropolitano de equipamientos y servicios, numerosas veces modificado en su concreta
ordenacién, destinos y edificabilidades y que adn hoy tiene sin resolver determinadas cuestiones
estratégicas para el conjunto del drea metropolitana.

De otro lado, la importantisima intervencién en materia de infraestructuras de comunicaciones, entre
los que cabe destacar por su impacto en la estructura y la movilidad en el drea metropolitana, la
SE-30 y el tramo Sevilla-Alcaléd de la A-92, y en la ferroviaria el nuevo tendido y sistema de
estaciones que acompand a la construccién de la nueva infraestructura del AVE. Aunque planteadas
desde las propias légicas sectoriales y no desde una perspectiva de ordenaciéon y estructuracién
metropolitana, como es sabido la SE-30 ha servido para encauzar gran parte de la movilidad en
medios motorizados en en el seno del drea, fundamentalmente de la primera corona con la ciudad
de Sevilla y de ciertos sectores de ésta entre si.

Por su parte, la A-92 en su tramo Sevilla-Alcalé ha servido para dotar de estructura lo que hasta
enfonces era una sucesién de poligonos y zonas industriales mal articulados y con pésima
accesibilidad. Finalmente, como subproducto de la gran intervencién en torno al AVE, la nueva
infraestructura viaria convencional y su sistema de estaciones ha permitido poner en marcha lo que
hasta el momento es el mejor servicio de transporte colectivo de escala metropolitana en el drea de
Sevilla.

Finalmente, un importante conjunto de grandes equipamientos, en algunos casos ligado a la
condicién de capital de la Comunidad Auténoma, con una clara naturaleza y escala metropolitana,
pero que en la mayoria se han seguido concentrando en el municipio central: Centro de Transportes,
Palacio de Congresos, Teatro de la Opera, etc., y més recientemente, ya a caballo entre Sevilla y
ofro municipio contiguo, operaciones como el Estadio de La Cartuja y la Universidad Pablo de
Olavide. Curiosamente, los dos centros de televisién, el de la RTVA y el de TVE constituyen la
excepcién de una categoria de grandes equipamientos que no busca la localizacién en el municipio
central.

El proceso de crecimiento metropolitano tuvo un segundo componente importante en la
reconversion\reutilizaciéon de elementos y piezas heredadas del periodo anterior. Asociadas en

algunos casos a las grandes operaciones infraestructurales antes mencionadas, nos encontramos a
partir de estas piezas y elementos con unos focos importantes de crecimiento y estructuracion
metropolitana. En lo que se refiere al espacio residencial, se produce un silencioso y disperso
movimiento generalizado de transformacién de la segunda y primera residencia. Por ofro lado se
activan antiguos planes parciales, paralizados en los afios anteriores por la inadecuacién de sus
planteamientos o la falta de demanda, siendo el caso de Montequinto el mds significativo entre ellos,
ya que el cambio masivo a una tipologia de vivienda unifamiliar le convierte en la ciudad dormitorio
mds extensa y con mds residentes de la regién.

Respecto al espacio para la actividades productivas, ya se han sefialado los casos del Poligono la
Isla y del corredor Sevilla-Alcald. También se recualifica la zona de Los Girasoles, entre Camas y
Santiponce, pero sobre todo es importante resaltar la transformaciéon sufrida por la zona industrial
de El Manchén, que por mor de su localizacién y del trazado del tramo oeste de la S-30 pasa de
ser un espacio degradado de almacenes y actividades de bajo nivel a convertirse en un espacio de
nueva centralidad con actividades comerciales y de servicios para la poblacién metropolitana.

Como es de suponer, la fuerza de los condiciones tanto coyunturales como estructurales que
generaron esta serie de transformaciones, y la ampliacién y aparicién de nuevas demandas
superaron claramente las perspectivas y planteamientos que contenia el planeamiento elaborado en
la primera mitad de los 80. Y en lo que se refiere al menos a la inmensa mayoria de las operaciones
de una cierta envergadura, el mecanismo utilizado para incorporarlas fue la modificaciéon puntual
de dicho planeamiento. De tal manera que el goteo continuo de modificaciones puntuales que no
eran tales sino auténticas revisiones de la estructura general del municipio, unido al conjunto de
transformaciones infraestructurales antes mencionados hizo atn mdés irreconocible la existencia de
pautas precisas y reconocibles de ordenacién del crecimiento metropolitano a la par que se perdian
oportunidades y recursos claves para dicha ordenacién.

El componente principal de los cambios estuvo ligado, como parece obvio en una drea
metropolitana no demasiado madura, a la dindmica en el espacio residencial, lo cual puede ademds
analizarse a través de las cifras de poblacién. Si en las décadas anteriores habiamos sefalado que
incluso en términos relativos el municipio central tenia un crecimiento superior al de la mayoria de
los municipios de la corona, en la década de los ochenta y de los noventa la situacién se invierte
completamente. En los ochenta, el crecimiento de Sevilla se sitéa en torno al 6% para toda la
década, mientras que para la de los noventa el resultado se aproximard al crecimiento cero. En
ambos casos, sélo los municipios de Camas y San Juan de Aznalfarache presentan cifras de menor
dinamismo, debido fundamentalmente a que su temprana incorporacién a los procesos
metropolitanos les ha conducido al agotamiento de los recursos para el crecimiento. El resultado es
que si a principios de los 60, la ciudad central representaba casi dos tercios del total de la poblacién,
en la actualidad no representa mds alld de un 53%. Y todo ello en un contexto de progresiva
ralentizacién del crecimiento del conjunto del drea metropolitana, que en estas dos Ultimas décadas
solo ha podido sumar el mismo incremento de poblacién que en la década de los setenta.

Més complejos han sido los cambios en otfros usos urbanos. En lo que se refiere al espacio industrial,

lo mds resefable no ha sido el cambio -aunque debe sefalarse el experimento de PISA en Mairena
del Aljarafe, tanto en lo que se refiere a su tipologia como a su propia ubicacién- general en las
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pautas de localizacién intrametropolitanas de este suelo, sino sobre todo la recualificacién y la
progresiva transformacién del tipo de actividades que han virado claramente hacia la funcién

comercial y la industria escaparate.

CRECIMIENTOS RELATIVOS DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA

Municipios 1991-98 1981-98 1970-81
% % %

Albaida del Aljarafe 8,6 4,5 18,0
Alcald de Guadaira 7,6 14,6 35,6
Alcald del Rio 2,5 0,8 -2,5
Algaba (La) 3,9 6,5 6,9
Almensilla 49,0 16,5 5,9
Aznalcazar 7,3 11,3 3,0
Benacazén 3,8 10,5 5,9
Bollullos de la Mitacién 12,3 4,9 15,2
Bormujos 28,2 13,5 20,7
Brenes 1,8 15,6 18,5
Burguillos 9,5 13,5 6,9
Camas 12,3 -0,2 14,7
Carmona 7,2 3,1 -6,9
Castilblanco de los Arroyos 8,6 15,5 -3,7
Castilleja de Guzmén 130,2 73,0 -22,0
Castilleja de la Cuesta 5,0 25,8 138,6
Coria del Rio 7,2 9,8 3,9
Dos Hermanas 18,5 35,5 45,0
Espartinas 56,3 48,3 7,8
Gelves 28,5 16,0 5,3
Gerena 4,7 7,0 5,7
Gines 42,1 54,2 41,8
Guillena 7,0 9,0 4,0
Mairena del Alcor 9,5 17,2 21,0
Mairena del Aljarafe 29,4 93,7 237,6
Olivares 15,6 11,0 6,0
Palacios y Villafranca (Los) 8,7 21,2 31,6
Palomares del Rio 40,0 106,0 14,5
Puebla del Rio (La) -34,9 19,1 4,3
Rinconada (La) 26,3 16,6 21,6
Salteras 14,0 12,1 2,2
San Juan de Aznalfarache -5,6 -3,0 11,2
Sanltcar la Mayor 12,9 21,6 17,3
Santiponce 8,5 8,2 31,7
Sevilla 2,7 5,7 18,3
Tomares 28,8 128,4 51,8
Umbrete 59,0 -18,9 14,0
Utrera 6,3 13,4 4,7
Valencina de la Concepcién 38,9 37,2 28,4
Villanueva del Ariscal 10,3 17,3 7,0
Villaverde del Rio 2,8 10,3 5,7
Viso del Alcor (El) 5,5 18,1 13
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Es precisamente el conjunto de actividades comerciales y de servicios el que mds ha avanzado en el
proceso de descentralizacién, entre otras razones porque sigue las tendencias del espacio residencial
al que sirve. Dadas las caracteristicas del crecimiento metropolitano habido, la tipologia dominante
en todo caso es el de centro comercial multiuso con acceso orientado al vehiculo privado.

Finalmente, en lo que se refiere a los grandes equipamientos, la pautas de centralizacién siguen
siendo muy fuertes, de tal manera que son contados los grandes equipamientos que logran romper
la inercia de localizaciéon en la ciudad central, aunque determinadas iniciativas privadas del
momento presente parecen sefialar ya una clara tendencia hacia la expansién en la corona
metropolitana.

Los procesos generales caracteristicos de una economia y sociedad urbana europea, las condiciones
y singularidades territoriales que constituyen el soporte fisico de la construcciéon metropolitana y la
historia concreta y definida que ha ido configurando esta construccién son los tres factores que
explican la actual estructura y funcionamiento del drea metropolitana de Sevilla y, en consecuencia,
que permiten entender la mayoria de sus problemas pero también sus oportunidades y recursos.

Por ofro lado, cualquier entendimiento de esta realidad metropolitana puede ser vélida si se
reconoce de una parte su condicién abierta y de otra su compleja naturaleza. De esta apertura y
complejidad se deducen muchas posibles interpretaciones y entendimientos del fenémeno
metropolitano, que no tienen por qué ser contradictorios, sino al contrario mutuamente
enriquecedores. De cualquier forma, es necesario escoger alguna aproximaciéon significativa que
sirva como hilo conductor para explicar dicha estructura y funcionamiento. La que aqui se va a
plantear utiliza dos elementos de referencia. Primero, las caracteristicas del territorio como
elemento bésico de configuracién material fisica del espacio metropolitano, y en segundo lugar,
las relaciones de movilidad residencia-trabajo como variable que refleja y sintetiza mejor que
ninguna otra la interrelacién funcional metropolitana.

Una simple ojeada a los datos de movilidad residencia-trabajo nos muestra dos hechos de partida.
De un lado, la enorme extensién de los procesos de influencia metropolitana y de otro el cardcter de
progresivo descenso de la intensidad de relaciones conforme nos alejamos de la ciudad central. El
primer hecho indica el carécter difuso y abierto de estos procesos y nos advierte de la poca pertinencia
de considerar estos procesos como contenidos en un espacio cerrado y estable. El segundo, plantea
la posibilidad de diferenciar niveles significativos de desarrollo de los procesos metropolitanos.

Reconociendo estas premisas, es necesario, sin embargo, delimitar el émbito o los dmbitos que
consideremos  significativos y relevantes a efectos del entendimiento e intervencién de la realidad
metropolitana. De esta manera, la aplicacién de los criterios convencionalmente establecidos ofrece una
delimitacién de drea metropolitana que ademés tiene una fortisima |bgica territorial. En total abarca a
unos 41 municipios y mds de un 1.300.000 habitantes sobre una superficie superior a los 1000 kmZ2.



En esta organizacién, la ciudad de Sevilla tiene todavia una funcién central, pues acoge a algo mds
de la mitad de la poblacién metropolitana (el 53%) y mdés de dos terceras partes del empleo
localizado. A partir de ella, el territorio circundante se articula de forma nitidamente diferenciada de |
acuerdo a sus caracteristicas propias. Por el Norte, los terrenos de vegas y campifias desde Gerena
hasta Cantillana, con una poblacién en torno a los 100.000 habitantes, reflejan una influencia
metropolitana en los estadios iniciales, fundamentalmente debido a la potencia y estabilidad de la
actividad agraria de la zona. Ello hace que salvo pequeias excepciones en La Algaba y La
Rinconada, los Unicos sintomas destacados de incorporacién funcional a los procesos
metropolitanos sea la de la poblacién residente que trabaja en la ciudad central, pues ni la
orientacién general de la actividad y la poblacién activa de un lado ni la de la impronta material del
® crecimiento fisico metropolitano, del otro, demuestran una influencia significativa de estos procesos.
En cualquier caso, aqui, como en otfras zonas del drea metropolitana que se irdn planteando, la
cuestién importante es la existencia de unos recursos tferritoriales -urbanos, rurales y ambientales-
que constituyen oportunidades para la construccién de un drea metropolitana mds equilibrada,
como por ejemplo el que representa el futuro parque industrial aerondutico de La Rinconada.
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. En el flanco oeste, el Aljarafe se incorpora en su totalidad al drea metropolitana con una pauta, eso
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sf, de intensidad decreciente conforme nos alejomos de la ciudad central. Dicha intensidad
decreciente permitird distinguir posteriormente dos dreas con niveles cualitativamente diferenciados
de integracién. Pero por encima de ello, la fortisima personalidad territorial de esta comarca y su
unidireccional pauta de integracién en el funcionamiento metropolitano -como lugar de expansién
residencial- aconsejan su tratamiento unitario para mantener algunos de los valores territoriales que
posee o para evitar repetir y extender los problemas de crecimiento metropolitano que afectan a la
corona centro oriental del Aljarafe. En el momento presente alberga unos 165.000 habitantes, a los
que por obvios motivos de continuidad territorial y de procesos de urbanizacién hay que unir los
residentes en los municipios riberefos colindantes (Camas, Gelves, Coria y Puebla del Rio) hasta
alcanzar los 230.000 habitantes.
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Finalmente en el flanco sur-sureste, la linea de Los Alcores marca un vector de referencia
metropolitana a través del conjunto de la red de asentamientos que lo festonean mientras que a la
vez es un claro limite a los procesos de difusién de la urbanizacién de naturaleza metropolitana, que
ya sélo consigue saltar esta linea gracias al peso funcional de nicleos como Utrera y Los Palacios.
Respecto a la primera cuestién, el vector es en este caso de progresivo descenso de la intensidad de
la influencia metropolitana desde Dos Hermanas a Carmona y entre esta linea y la ciudad central,
toda una amalgama de usos de diferente naturaleza y variada disposicién que convierten a este
espacio de las Terrazas del Guadalquivir en el mas diversificado y complejo de la corona
metropolitana. También aquf, como en el caso del Aljarafe es preciso distinguir un démbito especifico

CORJA DEL RIO
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e nivel superior en cuanto a su desarrollo y complejidad metropolitana que se comentard mds
e T adelante. Ello no obsta para que se deba insistir en la importancia de otfros recursos territoriales de
ORIGEN pesTNO este sector, que engloba en su conjunto a unos 280.000 habitantes, y en concreto a los que aportan
100-250 las ciudades medias que se vinculan bdsicamente como puntos focales al funcionamiento del drea

250 - 500 . ’ . .y ; . .
o 200 . 1000 metropolitana. Las economias de urbanizacién y otros recursos de cardcter infraestructural y social
© 1000- 2500 FUENTE: CENSO DE 191 que ofrecen Carmona, Utrera y Los Palacios constituyen oportunidades de primer orden para una

FLABORACION PROPIA litica d ilibrio funcional y territorial del @ fropolit 45 al d hos de |
politica de reequilibrio funcional y territorial del érea metropolitana, més adn cuando muchos de los

DESPLAZAMIENTO RESIDENCIA-TRABAJO EN EL AREA METROPOLITANA DE SEVILLA procesos actualmente en marcha van en esa direccion.
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TEXTO REFUNDIDO

Documento aprobado definitivamente por Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Sevilla de 15 de marzo de 2007

3. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL: )
SEVILLA COMO CIUDAD CENTRAL DE LA AGLOMERACION URBANA

3.1.

1. 22

LA EMERGENCIA DE LA AGLOMERACION URBANA

En el drea de Sevilla convergen diversas comarcas naturales -la Vega, los Alcores y el Aljarafe-, que
tradicionalmente han mantenido intensas relaciones con la capital. El puerto y el rfo, como via de
transporte y de comunicacién con el exterior, han desempefnado histéricamente el papel de
elementos integradores de estas comarcas caracterizadas por un sistema propio de asentamientos
urbanos y de hébitat rural que ponia de relieve una organizacién territorial muy consolidada y
estable desde su origen. Tramas que tienen por tanto su punto de integracién y contacto a través del
rio y de la ciudad central, con la que siempre han mantenido una gran vinculacién, aunque apenas
haya existido relacién entre las mismas también por el efecto barrera que representa el rio, siendo
Sevilla, como Unico vado del Guadalquivir en este territorio, paso obligado en estas relaciones.

EL TERRITORIO Y LA ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS

N

Fuente: Diagnéstico del POTAUS. Consejeria de O.Py T.
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La transformacién metropolitana de la organizacién tradicional del territorio en el érea de Sevilla se
inicia, como en otras aglomeraciones espafiolas, en la segunda mitad de la década de los cincuenta
del pasado siglo, motivada por las migraciones de poblacién hacia la capital consecuencia de la
reactivacién y el mayor dinamismo de la época, al amparo de los planes de desarrollo econémico.

El desarrollo urbano experimentado desde entonces ha sido intenso pues entre 1950-1991 la
poblacién se habia duplicado y los suelos urbanos se habian visto mds que triplicados, habiendo sido
decisivo el papel del Estado en este proceso, fundamentalmente en la ejecucién de grandes obras
hidrdulicas sobre un sistema fluvial que representa el mayor determinante fisico de este territorio; obras
que han ido modificando profundamente el espacio de la aglomeracién mediante una transformacién
urbanistica metropolitana que, ademds, ha venido a modificar la estabilidad de los sistemas
tradicionales de asentamientos mds proximos a la capital cuya base econédmica vy territorial, agraria y
de dmbito comarcal, se ha visto alterada por el aumento de sus vinculaciones con la ciudad central.

MEDIO RURAL: AREAS DE INTERES PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO
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Fuente: Diagnéstico del POTAUS. Consejeria de O.P y T.



La estructura que hoy presenta la aglomeracién urbana de Sevilla es asf el resultado de un proceso
de crecimiento y desarrollo de la ciudad central que se proyecta sobre un amplio territorio
organizado tradicionalmente como un sistema urbano polinuclear, pero con una metrépolis fuerte,
y del que aln pueden reconocerse elementos y relaciones anteriores a su transformacién
metropolitana.

El mayor peso en poblacién y actividad y la posicion central de Sevilla respecto a los nicleos
periféricos, ha hecho que el proceso de crecimiento se haya manifestado en el consumo espontdneo
y desordenado de los recursos del entorno, en ausencia de un modelo de ordenacién de todo el
area. No obstante, en la aglomeracién asi formada se reconoce actualmente una cierta estructura
urbana de rango metropolitano como resultado de la propia configuracién fisica de este territorio y
de las grandes obras de infraestructura hidrdulica y viaria que se han ejecutado al amparo de las
actuaciones sectoriales.

En una primera explicacién del territorio de la aglomeracién, de nuevo es el Rio el que condiciona
su organizacién dividiéndolo en dos partes claramente diferenciadas que hacen que adn podamos
comparar la estructura metropolitana actual con la de la Sevilla histérica, donde el recinto de la
ciudad amurallada y el arrabal de Triana se corresponderian con la ciudad central y las dreas
urbanas de la margen derecha en el Aljarafe.

Ha sido en este territorio donde, a demanda de la aglomeracién urbana, se ha hecho més complejo
y tupido el sistema de comunicaciones entre ambas mdrgenes estableciéndose un pautado de
puentes y viaductos que salvan el cauce y que hacen reconocer ya una estructura viaria y de usos
urbanos de orden metropolitano.

En este proceso ha habido sin duda factores coadyuvantes. De una parte esté la base polinuclear y
menuda del sistema de asentamientos urbanos de la margen derecha, con las particularidades de
sus distintos subsistemas: los riberefios de Santiponce, Camas, San Juan de Aznalfarache y Gelves;
los que se sitGan sobre la plataforma del Aljarafe, sistema urbano dividido por la barrera que supone
la propia autovia de Huelva y donde los fenémenos de conurbacién hacen cada vez més reconocible
su estructura tradicional de asentamientos. Finalmente se incorporan a esta estructura los ndcleos
riberefios de Puebla y Coria del Rio cuya salida natural, por la infraestructura viaria existente, se
produce a través de la aglomeracién.

Existe ademds una segunda corona de nicleos del Aljarafe, una vez rebasado el primer frente de la
conurbacién sobre la Cornisa que, manifestando relaciones de cardcter metropolitano, mantienen,
no obstante, su adscripcién al sistema de asentamientos de la comarca a la que pertenecen. Una
primera razén de proximidad de los nicleos riberefios y de la primera corona del Aljarafe; las
mejores condiciones medioambientales que existen en este sector asi como un coste menor de
urbanizacién y promocién inmobiliaria, o la oferta de tipologias con gran demanda como la
unifamiliar, son algunas circunstancias que explican el fuerte crecimiento de estos sectores.

En la otra margen del Guadalquivir, claro territorio dominado por Sevilla como ciudad central, la
estructura radiocéntrica del sistema tradicional de comunicaciones es la que ha servido de soporte
al crecimiento de la aglomeracién, amplidndose las relaciones con las ciudades mds potentes de

Dos Hermanas y Alcald de Guadaira a través de los nicleos intermedios de Bellavista y Torreblanca,
y consolidédndose los asentamientos urbanos apoyados en estos ejes.

El Guadaira, como uno de los limites claros de crecimiento de la ciudad central por el este, ha
reforzado las tendencias de ocupacién de los asentamientos , preservdndose adn, a excepcién del
nuevo nicleo de Quintos, las dreas centrales de cerros testigo, siendo los fenémenos de
consolidacién de corredores urbanos en estos ejes y usos urbanos dispersos (parcelaciones,

extractivos...) los que han favorecido una cierta conurbacién extendida entre Dos Hermanas y Alcalé
de Guadaira.

La mejora de la red viaria regional y accesos a la capital al ser transformadas en autopistas y
autovias las radiales que comunican la aglomeracién con las capitales provinciales y nacional; la
planificacién sectorial del Polo de Desarrollo Industrial, que explica la gran especializacién del
corredor de la carretera de Mdlaga o la iniciativa del Poligono de la Isla; las expectativas de
dinamizacién del sector portuario relacionadas con la creacién de nuevas dreas industriales o la
iniciativa publica en el desarrollo de sectores residenciales como el Poligono Aeropuerto o
Bermejales, asi como la aparicién del més significativo de los nicleos de nueva creacién, en
Quintos, son algunos de los hechos determinantes del proceso de construccién de este territorio y
de su estructura.

De nuevo ha sido la planificacién sectorial y fundamentalmente la de la red viaria regional y accesos
a Sevilla la que ha configurado la estructura territorial, aunque muy condicionada aquf por la propia
planificacién y estructura fisica de la ciudad central ya que, prdcticamente en su integridad, se
desarrolla sobre el entramado urbano de Sevilla.

En el drea central, el actual trazado de rondas resuelve bdsicamente la continuidad de la antigua
red viaria radial con el sistema de puentes que cruzan el cauce del Guadalquivir, espacio en el que
se articulan buena parte de las relaciones territoriales de la aglomeracién.

Por Gltimo, y para terminar de dar una explicaciéon de este complejo sistema urbano, habria que
hacer referencia al territorio norte, a la Vega. Aqui, los nicleos de la Algaba, la Rinconada y San
José, se relacionan con el drea central de la aglomeraciéon mediante una red muy débil de vias
radiales aunque como nicleos urbanos adn pertenecen al sistema de asentamientos de la Vega,
manteniéndose como asentamientos auténomos con cierta influencia metropolitana sin participar de
las profundas interrelaciones que, a nivel de estructura urbana, acusa el drea central.
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Elementos que configuran y condicionan la estructura del territorio y su propia sectorizacion:

El rio Guadalquivir, con un amplio cauce central de avenidas y gran espacio de articulacién
del drea, en el que las numerosas obras de modificaciéon de su curso y de defensa hidrdulica
establecen una diferenciacién entre zonas defendidas e inundables.

Los principales escarpes topogrdficos: la cornisa del Aljarafe y la del Alcor, como elementos
fisicos destacables en el drea tanto por constituir claros bordes entre comarcas naturales y
servir de limites naturales al crecimiento urbano, como por sus propios valores ambientales y
paisaijisticos.

La infraestructura viaria y ferroviaria existentes, tanto la red de enlaces como de accesos a la
capital y las vias urbanas estructurantes.

El puerto y aeropuerto, como infraestructuras de transporte y comunicaciones de rango
general y sus conexiones con el sistema viario y sectores de la aglomeracién.

Las actividades urbanas y la forma en que éstas se relacionan entre si y con los sistemas de
comunicaciones y fransportes existentes. Aqui sélo interesa un nivel global de actividades, ya
sea porque ocupen grandes dreas de suelo o bien por el grado de intensidad de relaciones o
de movilidad que generan: la residencia, las dreas de concentracién industrial, el terciario, los
equipamientos y servicios urbanos generales y los grandes espacios libres y zonas verdes.

Pero en la representacion a gran escala de la estructura territorial de la aglomeracién, ademds de
identificar los elementos que integran su estructura urbana, se deben considerar también los
principales elementos de relacion del medio rural y el urbano:

El rio Guadaira y demds arroyos relevantes.
Los principales canales de riego.
Las dreas geomorfolégicamente inestables y de aptitud agricola marginal.

La red de vias pecuarias, sin duda de importante consideracién como estructurador del orden
rural, aunque no tan relevante en el andlisis de la estructura urbana de la aglomeracién.

De cara a la ordenacién del territorio central de la aglomeracién, hay que considerar que el
fenémeno de expansion de la ciudad de Sevilla ha originado un proceso de formacién de una
estructura metropolitana, sobre una organizacién anterior diversa en la que subyace la realidad
comarcal preexistente.

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

La aproximacién realizada sobre la estructura del territorio de la aglomeracién en el diagnéstico del
Plan Subregional permite entender las grandes partes que lo integran, dmbitos que, superando los
limites de los términos municipales, componen una cierta estructura de escala metropolitana. Estos
grandes sectores son:

- Sector central: Sevilla.
- Sector oeste: Aljarafe.
- Sector norte: Vega.

- Sector sur: Guadaira.

El eje norte-sur del Guadalquivir, el arco sureste del Guadaira y el encauzamiento del Tamarguillo-
Miraflores al Norte, separan fisicamente entre si y naturalmente estos démbitos entre los cuales la
Vega se distingue de todos los demds como un fterritorio esencialmente agrario que participa
débilmente del proceso de desarrollo urbano experimentado en los otros sectores.

Partiendo de la estructura y condicionantes existentes, y con independencia del diagnéstico zonal de

la estructura urbana, puede realizarse una primera comprensién general de estos grandes sectores
territoriales.

CARACTERIZACION DEMOGRAFICA DE LOS SECTORES METROPOLITANOS

SECTOR Poblacién de derecho, | Tasa de crecimiento Tasa de

habitantes 1993 81-91 crecimiento 91-93
Central -Sevilla 707.348 66,0 % 0,57 1,79
Sur - Guadaira 134.218 12,6 % 2,62 1,5
Aljarafe - Norte 40.331 3,8% 0,52 1,5
Aljarafe - Centro 99.371 9,3% 3,9 3,3
Aljarafe - Sur 44,424 4,2 % 1,7 2,1
Norte - Vega 40.331 3,8% 2,3 2,46
TOTAL 1.066.113 100 %

Fuente: E.P segun datos del Plan Subregional, Censos de poblacién 1981 y 1991, y Rectificacion del Padrén 1993.

DISTRIBUCION DE USOS URBANOS POR SECTORES METROPOLITANOS, EN HA DE SUELO

SECTOR Residencial | Equipamiento Servicios Industrial Espacios Suelo en
terciario técnicos libres transformacién

Central -Sevilla 2571 47%| 729 70%| 972 49%| 970 49%| 467 78%| 996 9%
Sur - Guadaira 1.135  20%| 132 13%| 147 11%| 796 40% 69 12%| 780 31%

Aljarafe - Norte 426 8% 30 3% 31 2% 85 4% 56 9% | 241 10%
Aljarafe - Centro 849  16% 58 6% 3 68 3% 311 12%
Aljarafe - Sur 369 6% 25 3% 3 13 7 1%| 106 4%
Norte - Vega 199 3% 63 6%| 151 12% 60 3% 108 4%
TOTAL 5.549 1.037 1.037 1.992 599 2.542

Fuente: Datos del Plan Subregional. Documento de diagnéstico, 1995.



TEXTO REFUNDIDO

Documento aprobado definitivamente por Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Sevilla de 15 de marzo de 2007

3.3. CARACTERIZACION BASICA DE LOS SECTORES METROPOLITANOS

Sector Central: Sevilla

Constituye la gran ciudad de la aglomeracién en la que se concentran las funciones de
centralidad y de la que aln dependen los demds sectores metropolitanos. Muy limitadas sus
posibilidades de crecimiento -a excepcién del sector este- y muy definidos sus limites y
estructura urbana interna, proyecta su influencia sobre la corona metropolitana imbricandose
fisicamente en la aglomeracién a través de los ejes radiales tradicionales y de los puentes y
viaductos que sobre el cauce del Guadalquivir la ponen en relacién con la conurbaciéon de la
margen derecha.

Hacia el Este, la situacién del aeropuerto y su zona de influencia, el trazado ferroviario, el
encauzamiento del Ranillas, el cauce del Guadaira y el canal del Bajo Guadalquivir,
establecen una sucesién de limites transversales al esquema radial preexistente en la ciudad
central que limita la extensién de los fenémenos de conurbacién a los ejes de la carretera de
Mélaga -el drea de concentracién industrial més importante de la aglomeracién- y carretera

de Cdadiz.

Desde el punto de vista funcional, ademds del nicleo urbano de Sevilla hay que encuadrar en
este sector central los nicleos de Bellavista, Torreblanca y Valdezorras, comprendidos
administrativamente dentro del término municipal de la capital.

Sector Norte-Vega: La Algaba y La Rinconada

Un sector en el que no se han dado procesos de conurbacién y en el que prevalece con nitidez
la estructura de asentamientos de la Vega y el despoblamiento de la Campifia de Gerena,
destacando el papel de articulacién que pueden suponer La Algaba y La Rinconada entre la
comarca del rio y Sevilla. Y es que la importancia econémica del regadio y la existencia de
zonas inundables junto con un precario sistema de comunicaciones viarias con el resto de la
aglomeracién, son circunstancias que explican la débil extensién del fenémeno metropolitano
hacia la Vega.

Sector Oeste: Aljarafe

Sector de la margen derecha del cauce central del Guadalquivir en el que se encuadran 17
municipios pertenecientes a la comarca tradicional del Aljarafe que ya reflejan claramente los
efectos metropolitanos. Los procesos de conurbacién y de urbanizacién dispersa han
originado un mayor desorden urbanistico ademds de la pérdida de identidad de buena parte
de los nucleos tradicionales y del espacio rural.

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Y LOS SECTORES METROPOLITANOS
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El sistema de comunicaciones existente, potente aunque incompleto, va a favorecer el impulso
de urbanizacién experimentado en los Gltimos afos y que se puede caracterizar por:

- un crecimiento residencial basado en las buenas condiciones ambientales de la zona y
en la oferta de tipologias con mayor demanda social como la ciudad jardin.

- Una significativa concentracién de actividades terciarias a escala metropolitana
localizadas en los nodos de mayor accesibilidad del sistema viario.

- La transformacién del medio rural por influencia de las parcelaciones urbanisticas o por
el abandono de cultivos tradicionales en expectativa de usos urbanos.

En este amplio sector se pueden diferenciar tres dreas o subsectores que reflejan realidades
fisicas y territoriales diferentes:

- La zona central del Aljarafe, constituye una conurbacién de mds de cien mil habitantes
que se extiende a los municipios de San Juan, Tomares, Bormujos, Mairena del Aljarafe
y Gelves. Aqui, el crecimiento apoyado en las estructuras viarias tradicionales, ha
consolidado una conurbacién indiferenciada en la que no se ha producido un
desarrollo simulténeo de los usos de centralidad y dotaciones necesarios, adn cuando
existan espacios de oportunidad para ello.

- El Aljarafe Norte, comprende los municipios de Santiponce y Camas, cuyos nicleos se
sitban al pie del escarpe y sobre el eje territorial de la carretera de Extremadura, asi
como Castilleja de Guzmdn, Valencina de la Concepcién y Salteras situados al borde
de la cornisa norte y, este Gltimo, junto a Espartinas, como nicleos mas periféricos. Este
subsector todavia mantiene la estructura polinuclear tradicional, siendo mdas acotadas
los expectativas de crecimiento, localizdndose las mayores tensiones en las zonas de
contacto o de transiciéon con el Aljarafe Central.

- Finalmente en el Aljarafe Sur, los nicleos de Puebla y Coria del Rio mantienen una cierta
autonomia de la estructura metropolitana atn cuando su salida natural se produce a
través de la aglomeracién, mientras en Palomares y Almensilla es la urbanizacién
residencial dispersa el rasgo metropolitano a destacar.

Sector Sur: Guadaira

En el arco descrito por el cauce del Guadaira se puede reconocer la potencia y autonomia de
los nucleos tradicionales de Alcald de Guadaira y Dos Hermanas en el que, como muestra del
fuerte crecimiento dentro de su término municipal, se localiza el creciente nicleo de Quintos
situado sobre una de las zonas de mejores condiciones medioambientales del este de la
aglomeracién.
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La prdctica inexistencia de relacién entre Quintos y Dos Hermanas o Alcald de Guadaira, por
la exclusiva especializacién residencial de Quintos como ciudad dormitorio de Sevilla, es
consecuencia del precario sistema de comunicaciones internas en este sector, observandose
asimismo la discontinuidad viaria que se produce entre este sector y el Aljarafe o la Vega Norte
asi como las dificultades de registro de los espacios de ribera de la margen izquierda del
Guadaira.

La localizacion del poligono industrial de La Isla con buenas condiciones para su
consolidacién si se mejora su accesibilidad asi como las potencialidades medioambientales y
para la cultura del ocio que suponen las riberas del Guadaira asociados a los enclaves
dotacionales y al desarrollo de la Universidad Pablo de Olavide, ponen de relieve la necesidad
de vertebrar internamente este sector e integrarlo en una nueva estructura metropolitana.

La articulacién de los sectores: el cauce central del Guadalquivir y el del Guadaira

El gran espacio inundable del cauce de avenidas del Guadalquivir puede entenderse, desde
la estructura urbana de la aglomeracién, como un espacio libre con capacidad de articulacién
entre los sectores. Un espacio que, a pesar de su centralidad y oportunidades paisaijisticas y
ambientales, carece en la actualidad de estructura interna al haberse modificado su
organizacién rural por las importantes transformaciones hidrdulicas y por las infraestructuras
viarias.

Tanto hacia el Norte como en su prolongacién hacia el Sur, este espacio se extiende en
continuidad natural con las vegas y zonas de regadio del Guadalquivir, aunque su
consideraciéon como gran recurso de ordenacién para la construccién de un sistema de
espacios libres de interés metropolitano se orienta especialmente al dmbito que divide la
aglomeracién formada por la ciudad central, Sevilla, y la conurbacién de la mArgen derecha,
donde a su condicién de inundabilidad se suma la marginalidad del uso agricola de los
suelos.

Por otra parte, el cauce del Guadaira se puede entender a su vez como el espacio de
articulacién entre el sector sur-Guadaira y la ciudad central, reuniendo también muchas
oportunidades para su puesta en valor en el sistema de espacios libres.

Las dreas exteriores a la aglomeracion

Un medio rural més estable y la ausencia de nicleos inmediatos de poblacién es la
caracteristica comdn a los dmbitos exteriores de campifia: la de Gerena al Noroeste y las
campifnas del Sureste.

La zona forestal de los pinares de Puebla del Rio y Aznalcézar, al Suroeste, como espacio de
transicién entre el Aljarafe y las Marismas del Guadalquivir y Dofiana, constituye ademds un
importante recurso medioambiental para la aglomeracion.
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